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Kapitel 1

Im Kapitel 1 werden die Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung dargelegt. Im Fokus stehen dabei die
demographischen Verdnderungen, der wirtschaftliche
Strukturwandel und die 6kologi-schen Herausforderun-
gen.

Kapitel 2

Im Kapitel 2 ,,Schwerpunkte der Diskussion* sind die
zentralen Diskussionsschwerpunkte, die im Rahmen
der Klausurtagung des Gemeinderates behandelt wer-
den, benannt.

Kapitel 3

Das Kapitel 3 ,,Planungsgrundlagen‘ beinhaltet eine
Analyse der fiir die Stadtentwicklung relevanten
Themenbereiche. In insgesamt 17 Kapiteln werden die
jeweilige Ausgangslage beschrieben, laufende Projekte
dargestellt, zentrale Fragestellungen formuliert und
mogliche Perspekti-ven dargelegt. Die Schwerpunkte
der Diskussion sind am Ende der Kapitel zusammenge-
fasst und hervorgehoben.

Kapitel 4

Zwischen Juli und September 2008 hat die LBBW
Immobilien Kommunalentwicklung GmbH (KE) mit
insgesamt 27 ausgewdhlten Biirgerinnen und Biirgern
der Stadt Baden-Baden so ge-nannte Experteninter-
views durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Interviews
sind in Kapitel 6 nach Themen zusammengefasst.
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1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR

1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR
Lage

Baden-Baden liegt am Westrand des nordlichen
Schwarzwaldes im Tal der Oos, einem kleinen Fluss,
der ca. 13 km weiter bei Rastatt in die Murg miindet.
Hochster Punkt des Stadtkreises ist mit 1.003 m i.NN
die Badener Hohe. Die westlichen Stadtteile liegen in
der Oberrheinischen Tiefebene, tiefster Punkt der Ge-
markung ist das Naturschutzgebiet Gaggenau mit 112
m U.NN. Die grofite Ost-West-Ausdehnung betrégt ca.
16 Kilometer, die grofite Nord-Siid-Ausdehnung ca.
20 Kilometer. Die Gemarkung der Stadt Baden-Baden
umfasst 140 gkm, davon sind 85,8 gkm von Wald be-
deckt. Mit einem Anteil von ca. 61% besitzt die Stadt
Baden-Baden den grofiten Stadtwald der Bundesrepu-
blik Deutschland.

Verkehrsanbindung

Baden-Baden liegt an der Bundesautobahn 5 und ist
iiber die Anschlussstellen Baden-Baden, Rastatt Siid
und Biihl zu erreichen. Die Bundesstral3e B3 (neu) fiihrt
in Nord-Sitidrichtung von Rastatt an den Stadtteilen
Sandweier/Haueneberstein, Oos und Steinbach vorbei
nach Biihl und ist iiberwiegend fertiggestellt. Die Bun-
desstrale 500 (Schwarzwaldhochstrafie) fiithrt durch
das Stadtgebiet und im Innenstadtbereich durch den
2,5 Kilometer langen Michaelstunnel, der im Jahr 1998
eingeweiht wurde. Mit Er6ffnung des Michaelstunnels
konnte das Verkehrsaufkommen in der Innenstadt ganz
wesentlich reduziert und stiddtebauliche Aufwertungen
in Angriff genommen werden. Fiir den Erhalt der Luft-
qualitét steht der Verkehr als besonders emissionstréch-
tiger Faktor im Vordergrund. Die zunechmende Veran-
staltungsdichte fithrt zu Konflikten zwischen Verkehr,
Tourismus, Image und Bevélkerung.

Der Bahnhof Baden-Baden ist ICE-Haltepunkt an der
Strecke Mannheim—Basel (Rheintalbahn) und liegt ca. 5
Kilometer nordwestlich der Innenstadt im Stadtteil Oos.
Die Schwarzwaldbahn, die zwischen Karlsruhe und
Konstanz pendelt, hdlt stiindlich am Bahnhof Baden-
Baden. Die Stadtbahnlinien S4 und S32 der Albtal-Ver-
kehrs-Gesell-schaft bieten direkte Verbindungen nach
Biihl, Rastatt, Ettlingen, Karlsruhe und Heilbronn.

Westlich von Baden-Baden, unweit der franzosischen
Grenze und in der Ndhe der Gemeinde Rheinmiins-
ter-Sollingen liegt im Baden-Airpark der Flughafen
Karlsruhe/Baden-Baden (FKB) an der B36.

Geschichte
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Die Urspriinge der Kernstadt von Baden-Baden gehen
auf die romische Besiedelung um das Jahr 80 n.Chr.
zuriick. Die Romer schétzten vor allem die bis zu 68°C
heiBlen Thermalquellen und errichteten mehrere Béder.
Im 8. Jahrhundert kam das Gebiet unter frankische
Herrschaft. Graf Hermann II. aus dem Geschlecht der
Zihringer erwarb das Gebiet um Baden-Baden Anfang
des 12. Jahrhunderts und nannte sich Markgraf von
Baden.

Wihrend des Pfilzischen Erbfolgekrieges wurde Ba-
den-Baden am 24. August 1689 von franzosischen
Truppen niedergebrannt. Der Wiederaufbau erfolgte in
verschiedenen Phasen mit Gebduden aus dem Barock,
Spétbarock, Klassizismus, Biedermeier und Griinder-
zeit, so dass sich die im zweiten Weltkrieg weitgehend
verschonte Innenstadt heute weitgehend geschlossen
und harmonisch présentiert.

Ab Ende des 18. Jahrhunderts entwickelte sich Baden-
Baden zum mondinen Kurort. Viele herrschaftliche
Giste machten den Ort zur Sommerhauptstadt Euro-
pas. Es entstanden diverse Luxushotels, das Kurhaus
(1821-1824), die Spielbank (1810-1811), die Trinkhal-
le (1839/1842) das Theater und grofBziigige Park- und
Gartenanlagen an der Oos.

Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde Baden-Baden Sitz
des Oberkommandanten iiber alle franzgsischen Streit-
kréfte und ihre Angehorigen in Westdeutschland. Auf
dem ca. 60 Hektar groen Areal siidlich des Zentrums
von Baden-Baden Oos entstand ein selbstéindiges Wohn-
quartier mit einem Kasernenstandort (echemalige Mark-
grafenkaserne von 1937), die so genannte Cité. Mit dem
bis 2000 vollzogenen Abzug der franzosischen Streit-
kréfte wurden die Grundstiicks- und Gebdudeflachen fiir
eine zivile Umnutzung frei. Die Konversionsflichen der
Cité sind heute der stddtebauliche Entwicklungsschwer-
punkt von Baden-Baden.

Baden-Baden ist mit rund 53.800 Einwohnern die
kleinste der insgesamt neun kreisfreien Stidte des Lan-
des Baden-Wiirttemberg und bildet ein Mittelzentrum
mit Teilfunktionen eines Oberzentrums. Zum Mittelbe-
reich Baden-Baden gehoren neben der Stadt Baden-Ba-
den die Gemeinden Hiigelsheim und Sinzheim, welche
beide im Landkreis Rastatt liegen.

Stadtteile

Der Stadtkreis Baden-Baden umfasst folgende Stadttei-
le: Oos, Balg, Weststadt, Kernstadt, Lichtental, Eber-
steinburg, Steinbach, Neuweier, Varnhalt, Haueneber-
stein und Sandweier.



Tabelle: Einwohner nach Stadtteilen

53.762

Quelle: Stadt Baden-Baden; Statistisches Jahrbuch 2007

Die Altersstruktur von Baden-Baden weist trotz der Zu-
wanderung vieler junger Familien in den letzten Jahren
— insbesondere in Zusammenhang mit der Entwicklung
der Cité — markante Abweichungen zum Landesdurch-
schnitt auf. Die Altergruppe der 60 bis 75-Jahrigen ist
um rund 20% stirker vertreten als im Landesdurch-
schnitt, bei den tiber 75-Jdhrigen sind es sogar iiber
35%. Die spezifische Struktur hat dazu gefiihrt, dass die
Stadt Baden-Baden heute iiber ein vorbildliches Ange-
bot im Bereich der Seniorenhilfe verfiigt.

Die Stadt Baden-Baden hat als Wirtschaftsstandort
ein weites Einzugsgebiet und weist einen erheblichen
Einpendlertiberschuss auf. Von rund 28.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten kommen téglich rund
18.500 Arbeitnehmer aus der Region. Nur ca. 7.200
Baden-Badener arbeiten auBlerhalb des Stadtkreises.
Die Wirtschaftsstruktur Baden-Badens wird nach wie
vor ganz wesentlich durch den Tourismus, das Gesund-
heitswesen und 6ffentliche und private Dienstleistungen
geprégt. Grofiter Arbeitgeber ist der Stidwestrundfunk
mit rund 2.000 Beschéftigten. Der gewerbliche Bereich
spielt mit einem Beschiftigtenanteil von rund 20 Pro-
zent eine untergeordnete Rolle.

1.1 BADEN-BADEN STELLT SICH VOR
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1. RAHMENBEDINGUNGEN DER STADTENTWICKLUNG
1.2 DER PLANUNGSPROZESS , STRATEGISCHER ENTWICKLUNGSPLAN BADEN-BADEN 2020

1.2 DER PLANUNGSPROZESS ,STRATEGI-
SCHER ENTWICKLUNGSPLAN BADEN-BA-
DEN 2020“

Anlass

Die riickldufige Entwicklung des Kur- und Frem-
denverkehrs, die erheblichen Verkehrsprobleme und
die vollzogenen Eingemeindungen veranlassten die
Stadtverwaltung Anfang der 1970er Jahre einen Stadt-
entwicklungsplan zu erstellen. Der Stadtentwicklungs-
plan sollte gleichzeitig Grundlage fiir die mittelfristige
Finanzplanung der Béder- und Kurverwaltung sein.
Der im Jahr 1974 verabschiedete Stadt- und Kurort-
entwicklungsplan war bis in die 1990er Jahre hinein
Basis fuir die Entwicklung der Stadt Baden-Baden. Die
dargelegten Ziele wurden in den Jahren 1980 und 1985
bilanziert und im Jahr 1987 fortgeschrieben. Eine letzt-
malige Fortschreibung erfolgte im Jahr 2003 unter dem
Titel ,,Perspektiven fiir die Stadtentwicklung Baden-Ba-
den einschlieBlich einer Fortschreibung des Stadt — und
Kurortentwicklungsplans®.

Die Stadt Baden-Baden hat in den letzten Jahren unter
anderem mit dem Festspielhaus, der Entwicklung der
Cité einschlieBlich des Fachmarktzentrums ,,Shopping-
Cité* eine iiberaus positive Entwicklung genommen.
Die Attraktivitit von Baden-Baden als Tourismusstand-
ort, Wohnstandort und Einkaufsstadt wurde damit ganz
wesentlich gestdrkt. Die Stadt Baden-Baden genief3t
nach wie vor auch international {iber ein aulerordent-
lich positives Image und bietet vielfdltige Kultur- und
Freizeitangebote und Infrastruktureinrichtungen.

Vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbe-
dingungen stellt sich allerdings die Frage, wie der
hohe Standard in Baden-Baden langfristig abgesichert
werden kann und welche Bereiche kiinftig stirker aus-
gebaut werden sollen. Im Rahmen einer strategischen
Entwicklungsplanung sollen die kiinftige Ausrichtung
und die zentralen Entwicklungsperspektiven fiir die
Stadt Baden-Baden aufgezeigt werden. Die strategische
Entwicklungsplanung soll der Profilschirfung dienen
und die Stadt im regionalen und nationalen Wettbewerb
starken.

Bei der Erarbeitung der Strategischen Entwicklungs-
planung Baden-Baden 2020 sind insbesondere folgende
Rahmenbedingungen zu beachten:

e demographischer Wandel

¢ zunehmende interkommunale Konkurrenz / inter-
kommunale Zusammenarbeit

e Verdnderungen im Bider- und Kurwesen
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* angespannte kommunale Finanzen.

Demographischer Wandel

Der Geburtenriickgang und die zunehmende Uberalte-
rung der Gesellschaft sind bereits heute spiirbar. Selbst
unter Berticksichtigung positiver Wanderungssalden
und mittelfristig leicht ansteigender Geburtenraten erge-
ben sich erhebliche Verdnderungen im Altersaufbau mit
entsprechenden Konsequenzen fiir die kommunale In-
frastruktur. Der Bedarf an Schulrdumen und der Bedarf
an Kindergartenpldtzen werden in einem Zeitraum von
10 bis 15 Jahren in manchen Stadten und Gemeinden um
rund ein Drittel absinken. Dagegen werden éltere und
alte Menschen iiber 65 Jahren nicht nur relativ, sondern
auch absolut rapide zunehmen und im Jahr 2020 tiber
ein Viertel der Bevolkerung in Baden-Wiirttemberg
stellen. In Baden-Baden ist bereits heute rund ein Viertel
der Bevolkerung alter als 65 Jahre. Thr Zuwachs wird
nach den Prognosen des Statistischen Landesamtes im
Gegensatz zur Entwicklung im Land etwas schwicher
ausfallen. Der Bevolkerungsanteil der tiber 65-Jahrigen
soll unter Berticksichtigung von Wanderungsgewinnen
im Jahr 2020 bei rund 28% liegen.

Interkommunale Konkurrenz

Die Konkurrenz zwischen den Stddten um die zuneh-
mend knapper werdenden Ressourcen (Einwohner,
Arbeits- und Ausbildungsplitze, Finanzen etc.) nehmen
deutlich zu. Interkommunale Zusammenarbeit und regi-
onale Orientierung er6ffnen Chancen, um Aufgaben der
Kommunen durch tberortliche Konzepte und Abstim-
mungen erfolgreicher und vor allem wirtschaftlicher
wahrnehmen zu kénnen.

Kommunale Finanzen

Die Verdnderungen in der kommunalwirtschaftlichen
Situation in den vergangenen Jahren sind vielfaltig. Ein
wesentlicher Aspekt ist die Verlagerung von Aufgaben
nach ,,unten. Insbesondere im Sozialbereich wurden
die Landkreise, Stidte und Gemeinden mit zahlreichen
neuen Aufgaben bedacht. Ein ausreichender finanzieller
Ausgleich hierfiir erfolgte nur bedingt. Die Diskussion
im Gemeinderat und mit den Biirgerinnen und Biirgern,
was finanzierbar ist, muss gefiihrt werden.
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Bider- und Kurwesen

Seit den frithen 1980er Jahren wurde der Leistungs-
umfang der Gesundheitsversorgung durch zahlreiche
Gesetzesdnderungen immer weiter eingeschrinkt.
Diese Tatsache fiihrte zu einer Kurortkrise, die auch
heute noch nicht tiberwunden ist. Die Steigerung der
Ubernachtungszahlen laut Stadt- und Kurortentwick-
lungsplan von 1974 - Anstieg von 0,8 Mio. im Jahr 1973
auf 1,4 Mio. im Jahr 1989 - wurde bei Weitem verfehlt.
Die Ubernachtungszahlen in Baden-Baden liegen heute
wieder bei rund 0,8 Mio. (gleichwohl mit steigender
Tendenz seit 2004).

Die Bade- und Kurorte sehen sich gezwungen neue
Strategien zu entwickeln, um fuir die potenziellen Gis-
te an Attraktivitit zu gewinnen und dem steigenden
Konkurrenzdruck gewachsen zu sein. Auf der anderen
Seite ist der Tourismussektor fiir das Image und die
Wirtschaftskraft der Stadt Baden-Baden trotz positi-
ver Entwicklungen im gewerblichen Bereich und im
Dienstleistungssektor nach wie vor pragend.

In dieser Situation ist es wichtig, sich grundsétzliche
und thementiibergreifende Gedanken zu den Anforde-
rungen und Perspektiven der Stadt Baden-Baden zu
machen. Der strategische Entwicklungsplan Baden-Ba-
den 2020 soll ein Handlungskonzept sein, das die struk-
turellen und stddtebaulichen Entwicklungsbereiche von
Baden-Baden fiir den Zeitraum bis 2020 definiert.

Er formuliert Ziele und benennt konkrete Handlungsan-
sédtze zu deren Realisierung. Als Leitplan ist er zugleich
Grundlage fiir die verschiedenen Fachplanungen, etwa
die Fortschreibung des Flachennutzungsplans.

Im Rahmen des Planungsprozesses gilt es,

o strategische Politikfelder und Entwicklungsberei-
che der Stadt Baden-Baden zu thematisieren. Die-
ser Ansatz umfasst neben rdumlichen und 6kologi-
schen Aspekten vor allem auch die 6konomische
und soziale Struktur.

* Im Dialog mit Biirgerschaft, Verwaltung und Kom-
munalpolitik Handlungsvorschlidge zu erarbeiten,
die in Form von thementibergreifenden Schliissel-
projekten umgesetzt werden. Die Wirtschaftlichkeit
und Finanzierbarkeit sind dabei zu beachten.

Die Erarbeitung der Strategischen Entwicklungspla-
nung Baden-Baden 2020 erfolgt in drei Phasen:

Phase 1:

Ermittlung von Grundlagen, Rahmenbedingungen und
Szenarien der Entwicklung

Phase 2:
Kommunikation und Partizipation
Phase 3:

Erstellung des Strategischen Entwicklungsplanes Ba-
den-Baden

Ermittlung der Grundlagen / Erstellung des ,,Ar-
beitsbuches

Mit dem vorliegenden Arbeitsbuch ist die Phase 1
- Ermittlung von Grundlagen, Rahmenbedingungen
und Szenarien der Entwicklung — abgeschlossen. Das
Arbeitsbuch ist Grundlage fiir die Diskussion des Ge-
meinderates am 10. und 11. Oktober 2008 zu den Ent-
wicklungsperspektiven der Stadt Baden-Baden. Das Ar-
beitsbuch beinhaltet eine umfassende und differenzierte
Analyse der Ausgangslage von Baden-Baden.

Folgende Themen werden behandelt:

1. Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung
2. Schwerpunkte der Diskussion

3. Planungsgrundlagen

4. Ergebnisse der Expertengesprache

Die Bearbeitung des Arbeitsbuches erfolgte in enger
Kooperation zwischen der LBBW Immobilien Kommu-
nalentwicklung GmbH (KE) und der Stadtverwaltung
Baden-Baden. Die wesentlichen Inhalte im Kapitel 3
,Planungsgrundlagen” wurden von den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern der Stadtverwaltung Baden-Ba-
den erbracht. Die ersten Ergebnisse der Fachgutachten
zum Thema Verkehr, Larm und Luft (BS Ingenieure
Ludwigsburg und Miiller-BBM GmbH Gelsenkirchen)
wurden in die Kapitel ,,Mobilitdt und Verkehr sowie
,,Umwelt und Okologie* eingearbeitet. Der Austausch
und die Abstimmung zwischen den Themenbereichen
erfolgten zwischen Mai und August 2008 durch ver-
schiedene Arbeitsgruppen.
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Im Kapitel 1 werden die Rahmenbedingungen der
Stadtentwicklung dargelegt. Im Focus stehen dabei die
demographischen Verdnderungen, der wirtschaftliche
Strukturwandel und die 6kologischen Herausforderun-
gen.

Im Kapitel 2 ,,Schwerpunkte der Diskussion® sind die
zentralen Diskussionsschwerpunkte, die im Rahmen der
Klausurtagung des Gemeinderates behandelt werden,
benannt.

Das Kapitel 3 , Planungsgrundlagen” beinhaltet eine
Analyse der fiir die Stadtentwicklung relevanten The-
menbereiche. In insgesamt 17 Unterkapiteln werden die
jeweilige Ausgangslage beschrieben, laufende Projekte
dargestellt, zentrale Fragestellungen formuliert und
mogliche Perspektiven dargelegt. Die Schwerpunkte
der Diskussion sind am Ende der Kapitel nochmals
zusammengefasst und hervorgehoben.

Zwischen Juli und September 2008 hat die KE mit
insgesamt 27 ausgewéhlten Biirgerinnen und Biirgern
der Stadt Baden-Baden so genannte Experteninterviews
durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Interviews sind in
Kapitel 4 nach Themen zusammengefasst.

Kommunikation und Partizipation

Im Rahmen der strategischen Entwicklungsplanung
Baden-Baden 2020 miissen die Synergien zwischen den
unterschiedlichen Akteuren zusammengefiihrt werden.

Die Bausteine der Beteiligung sind:

¢ Kommunale Klausurtagungen

*  Planungswerkstétten

*  Projektgruppe Gemeinderat

Die kommunale Klausurtagung zu méglichen Entwick-
lungsperspektiven der Stadt Baden-Baden findet am 10.
und 11. Oktober 2008 statt. Zu ausgewéhlten Themen
und Projekten sind zwischen Dezember 2008 und
Februar 2009 Planungswerkstitten mit interessierten
Biirgerinnen und Biirgern vorgesehen. Die ,,Projekt-

gruppe Gemeinderat™ begleitet den Planungsprozess ab
Dezember 2008.

Strategischer Entwicklungsplan Baden-Baden 2020

Die Ergebnisse aus der Klausurtagung des Gemeinde-
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rates und den Planungswerkstéitten werden im Strate-
gischen Entwicklungsplan Baden-Baden 2020 zusam-
mengefithrt. Im Mittelpunkt des Strategischen Ent-
wicklungsplanes Baden-Baden 2020 stehen so genannte
,,Leitprojekte®. Sie priagen die kiinftige Entwicklung von
Baden-Baden ganz wesentlich und besitzen in der Regel
eine regionale oder {iberregionale Ausstrahlung.

Auf dieser Grundlage wird ein ,,Masterplan Baden-Ba-
den® mit den zentralen Handlungsfeldern und Leitpro-
jekten fur die kinftige Entwicklung der Stadt Baden-
Baden erstellt.

Der Strategische Entwicklungsplan Baden-Baden 2020
beinhaltet unter Anderem folgende Bausteine:

¢ Masterplan

*  Rahmenkonzepte

*  Leitprojekte und rdumliche Schwerpunktbereiche

*  Fachplanungen (Siedlung und Freiraum, Wohnen,
Wirtschaft und Arbeit, Mobilitdt und Verkehr, Kul-
tur und Bildung, Freizeit und Sport, Soziales)

Der Strategische Entwicklungsplan Baden-Baden 2020

soll im Entwurf bis April 2009 vorgelegt werden. Die

Verabschiedung als Selbstbindungsplan ist fiir Juni 2009
vorgesehen.
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1.3 DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN

Der demographische Wandel wird mit den Attributen
»weniger®, ,grauer” und ,bunter” umschrieben. Ge-
meint ist damit, dass die Gesellschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland in den néchsten Jahrzehnten an Ein-
wohnern verlieren wird, zugleich wird die Bevolkerung
immer dlter, und auch der Anteil an Migranten wird
deutlich ansteigen.

Dass sich dieses ,,weniger an Menschen” nicht gleich-
méBig tiber die Rdume verteilen wird, ist nachvollzieh-
bar. Wirtschaftsstarke Regionen werden spéter und in
geringerem Mafle vom Riickgang betroffen sein.

Der Prozess des demographischen Wandels, aber auch
damit einhergehende gesellschaftliche Trends — die
zunehmende Pluralisierung und Individualisierung
— erzeugen neue Haushaltstypen: Alleinlebende und
Alleinerziehende, Familien aus unverheirateten El-
ternteilen und Kindern usw. Die soziale Integration der
unterschiedlichen Gruppen in die Stadtgesellschaft hat
einen hohen Stellenwert.

Daraus haben sich neue und differenzierte Wohnbediirf-
nisse und Lebensstile entwickelt, die sehr spezifische
Anforderungen an die Stadt und deren Infrastruktur
zur Folge haben. Diese Prozesse werden sich durch den
demographischen Wandel verstirken.

Trends in Baden-Wiirttemberg

Das Statistische Landesamt hat im Oktober 2006 die
Bevolkerungsvorausrechnungen bis zum Jahr 2050 in
Baden-Wirttemberg fortgeschrieben. Dabei wurden
die deutlich riickldufigen Wanderungsgewinne der
vergangenen vier Jahre, die seit 30 Jahren fehlenden
Geburtenzahlen und die kontinuierlich steigende Le-
benserwartung zu Grunde gelegt.

Nach diesen Berechnungen wird die Einwohnerzahl des
Landes bis zum Jahr 2011 lediglich um rund 30.000 Per-
sonen auf knapp 10,8 Millionen Einwohner anwachsen.
Der ,,Motor* des erwarteten Bevolkerungswachstums
sind hauptsidchlich Wanderungsgewinne von jéhrlich
17.000 Personen. Dagegen weist die Bilanz aus Ge-
burten und Sterbefillen Jahr fiir Jahr mehr Sterbefille
als geborene Kinder auf. Falls die Wanderungsgewinne
nicht mehr tiber 17.000 Personen jahresdurchschnittlich
steigen sollten, ist bereits ab 2012 mit einem Riickgang
der Einwohnerzahl zu rechnen. Im Jahre 2030 hat
das Land mit rund 10,5 Millionen Einwohnern etwa
225.000 Menschen weniger als heute. Bis 2050 liegt die
Einwohnerzahl bei knapp 9,7 Millionen, also um eine
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Million unter dem heutigen Einwohnerstand.

Bei Nettozuwanderungen von durchschnittlich knapp
30.000 Menschen pro Jahr wird die Einwohnerzahl
noch bis 2025 ansteigen und dann zurtickgehen. Wenn
bis 2025 durchschnittlich fast 30.000 Menschen per Sal-
do ins Land zuziehen, wird die Einwohnerzahl bis 2025
auf gut 11,1 Millionen zunehmen. Erst danach ist ein
allméhlicher Bevolkerungsriickgang zu erwarten. Bis
zum Jahr 2050 sinkt der Einwohnerstand auf etwa 10,6
Millionen und liegt damit nur leicht unter dem heutigen
Stand von 10,7 Millionen. Angesichts des bald sinken-
den Zuwanderungspotentials aus Ostdeutschland und
der auslaufenden Zustrome von Spétaussiedlern bleibt
allerdings abzuwarten, ob das Land in den kommenden
20 Jahren tatsdchlich pro Jahr eine Nettozuwanderung
von 30.000 Personen aufweisen wird, auch wenn ab
2012 die vollstandige Freiziigigkeit fiir die neuen Mit-
gliedslander der Européischen Union gilt.

Mit Beginn des neuen Jahrhunderts gab es Ende 2000
eine historische Zasur. Erstmals seit Bestehen des Lan-
des lebten hier mehr 60-Jihrige und Altere als unter 20-
Jahrige. Diese Entwicklung wird kiinftig fortschreiten
und lédsst sich in den nichsten Jahrzehnten nicht mehr
umkehren. Aus heutiger Sicht wird der Anteil der unter
20-Jdhrigen von gegenwiértig 21 Prozent bis 2030 auf 17
Prozent sinken und im Jahre 2050 bei 15 Prozent liegen.
Damit nimmt die Zahl junger Menschen von rund 2,3
Millionen bis 2050 um rund 800.000 ab. In einer gegen-
laufigen Entwicklung wird die Zahl der 60-Jéhrigen und
Alteren von gegenwiirtig rund 2,5 Millionen um etwa 1,2
Millionen Menschen bis 2030 ansteigen. Mit 35 Prozent
ist dann mehr als ein Drittel der Landesbevélkerung 60
Jahre oder élter. Das Durchschnittsalter der Bevolkerung
wird sich von gegenwirtig rund 41,4 Jahren auf fast 50
Jahre im Jahre 2050 erhdhen.

Ebenso wird sich die Zahl der hoch betagten Menschen
bis zum Jahr 2030 verdoppeln. Wéhrend es 1952, als
Baden-Wiirttemberg gegriindet wurde, rund 15.000
Menschen im Alter von 85 Jahren und &lter gab, leben
heute knapp 200.000 Hochbetagte im Land. 2030 wer-
den es voraussichtlich 420.000 Personen sein und im
Jahr 2050 bis zu 770.000. Wenn die Risiken, im Alter
pflegebediirftig zu sein, auch kiinftig in diesem Ausmaf}
weiter bestehen, so wird sich die Zahl der Pflegebediirf-
tigen im Alter von 60 und mehr Jahren nach vorldufigen
Berechnungen bis 2030 auf etwa 330.000 Personen er-
hohen. Das sind rund 140.000 Pflegebediirftige mehr als
Ende 2003.

In Baden-Wiirttemberg leben rund 1,27 Millionen
Auslénder. Damit lebt fast jeder sechste in Deutschland
wohnende Auslander im Stidwesten. Bezogen auf die
gesamte Einwohnerzahl des Landes betrug der Anteil



der auslidndischen Bevolkerung Ende 2007 in Ba-
den-Wirttemberg 11,8 Prozent. Im Jahr 1970 lag der
Ausldnderanteil noch bei 7,2 Prozent. Damit hat Baden-
Wiirttemberg unter den Flachenldndern Deutschlands
heute den hochsten Auslanderanteil. Der Bundesdurch-
schnitt liegt bei 8,8 Prozent.

Bevilkerungsvorausrechnung Baden-Baden

Bei dem KE-Modell der Bevolkerungsvorausrechnung
handelt es sich um ein so genanntes Kohortenverfah-
ren. Dies bedeutet, dass ein Folgejahr/Folgezeitraum
ausschlieBlich vom vorausgegangenen Jahr/Zeitraum
abhéngig ist. Die Bevolkerung jeder Altersklasse des
nichsten Jahres geht aus der Bestandsbevolkerung
hervor, indem unter Beriicksichtigung der Sterblichkeit
und der Zu- und Fortzlige die kommenden Altersgrup-
pen ermittelt werden. Hinzu kommen die Geburten,
die sich aus den altersspezifischen Geburtenquoten
berechnen.

Es werden 16 Altersgruppen betrachtet. Die Progno-
se basiert auf dem Altersaufbau der Bevolkerung am
31.12.2006 nach den Angaben des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wiirttemberg. Die Zahl der Geburten
errechnet sich aus der Geburtenziffer fir das Land
Baden-Wiirttemberg (Geburten je 1.000 Frauen nach
Altersgruppen). Der Abgleich zwischen den Werten
fiir den Stadtkreis Baden-Baden und dem Land Baden-
Wiirttemberg zeigt eine weitgehende Ubereinstimmung
der Geburtenquoten. Bei den Sterbefillen wird ebenfalls
auf die landesweiten Sterbeziffern zuriickgegriffen.

Die Vorausrechnung erfolgt anhand unterschiedlicher
Wanderungsszenarien. Bei der ,natiirlichen Entwick-
lung* ist die Wanderungsbilanz im Prognosezeitraum
ausgeglichen. Zwischen 1990 und 2006 betrug der
durchschnittliche Wanderungsgewinn in Baden-Baden
528 Personen pro Jahr. Die ,,untere Variante* geht da-
von aus, dass der Wanderungsgewinn bis 2025 durch-
schnittlich 300 Personen pro Jahr betrdgt. Die ,,obere
Variante” unterstellt, dass der Wanderungsgewinn
durchschnittlich bei 600 Personen pro Jahr liegt.

In das Berechnungsmodell flielen ein:

e Altersaufbau nach
(31.12.2006).

Fiinfjahresaltersgruppen

e Geburtenziffern ermittelt aus dem Geburtenverhal-
ten im Land Baden-Wiirttemberg. Diese werden bis
2025 als konstant angenommen.

* Landesweite Sterbeziffern (2004). Unverinderte
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Fortschreibung bis 2025.
Natiirliche Entwicklung:
*  Ausgeglichener Wanderungssaldo
Untere Wanderungsvariante:
*  Wanderungsgewinn 300 p.a.
Obere Wanderungsvariante:
*  Wanderungsgewinn 600 p.a

Auf Grundlage dieser Annahmen ergibt sich fiir die Ein-
wohnerentwicklung der Stadt Baden-Baden folgendes
Bild.

Abbildung: Einwohnervorausrechnung
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Quelle: KE; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Betrachtet man nur die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung, werden die Einwohnerzahlen der Stadt
Baden-Baden bis 2025 deutlich abnehmen. Es ist mit
einem Riickgang um rund 7.100 Personen zu rechnen
(Ruckgang um rund 14%).

In der ,,Unteren Wanderungsvariante® ergibt sich zu-
nédchst noch ein leichter Anstieg, langfristig werden die
Einwohnerzahlen aber etwas unter das heutige Niveau
fallen (leichter Riickgang um rund 3%).

Fiir die ,,Obere Wanderungsvariante® (Wanderungsplus
von 600 Personen pro Jahr) ergibt sich ein Bevolke-
rungswachstum um ca. 4.500 Einwohner bis zum Jahr
2025 (Zuwachs um rund 8%)).
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1. RAHMENBEDINGUNGEN DER STADTENTWICKLUNG

1.3 DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN

Tabelle: Zusammenfassung der Ergebnisse und Ver-
gleich mit den Vorausrechnungen des Statistischen
Landesamtes

Einwoh Va&;:m _
2025 2006 - 2025 Anmerkungen
Yorausrechnung KE
Natiirliche - - . .
Entwicklung 47.800 - 7.100 ohne Wandenungsgewinne
Untere .
Wanderungs- 53.600 - 1.500 Wandenmgsi 300
variante e
Obere . <
Wanderungs- 59.400 Ssnn s | Wandenxgmpewinn 600
variante ik
Vorausrecl g Statistisches Land it Baden-Wiirttemberg
ohne . . .
Wandenmgen® 46.800 -8.100 ohne Wandenmgsgewinne
mit 55.500 - 600 Wanderungsgewinn

Wandenmgen* durchschnittlich 468 p.a.
Quelle: KE; Statistisches
Landesamt Baden-Wiirttemberg

Tabelle korrigiert um die Abweichung laut Prognose 2006 und
tatsdchlicher Einwohnerzahl 2006, bei der natiirlichen Entwicklung
+700, in der Wanderungsvariante + 100)

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg
kommt fiir die natiirliche Bevolkerungsentwicklung zu
vergleichbaren Ergebnissen. In der Wanderungsvariante
wird ein allméhlicher Riickgang des Zuwanderungssal-
dos von 580 Personen pro Jahr (2006) auf 400 Einwoh-
ner pro Jahr (2025) angenommen.

Abbildung: Bevolkerungspyramide Baden-Baden
2025 — natiirliche Entwicklung
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Der demographische Wandel wird besonders im Alters-
aufbau der Bevélkerung deutlich. Abbildung 2 zeigt
die Altersstruktur im Jahr 2025 aus der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung. Aufgrund des Geburtenriick-
gangs seit Mitte der 1990er Jahre und dem bereits heute
hoheren Anteil ilterer Bevolkerungsgruppen werden
alle Altersgruppen unter 55 Jahren deutlich zuriickge-
hen. Den stirksten Einruch werden allerdings die heute
35 bis 55-Jahrigen, d.h. die geburtenstarken Jahrgénge
der 1960er Jahre zu verzeichnen haben. Den zahlenmé-
Big stdrksten Anstieg erfahren die ,jungen Senioren
(55 — 65-Jahrige) sowie die Altersgruppen ab 75 Jahren.
Die Zuwichse in diesen Altersgruppen sind allerdings
vergleichsweise bescheiden, da die Stadt Baden-Baden
bereits heute iiberdurchschnittlich hohe Anteilswerte in
diesen Altergruppen besitzt.

Die Altersstruktur unter Berticksichtigung von Wande-
rungsgewinnen ist in der unten dargestellten Abbildung
abzulesen. Der Riickgang der jiingeren Bevolkerung und
der mittleren Altersgruppen sowie der Anstieg bei den
tiber 55-Jahrigen werden zwar nicht umgekehrt, aber
deutlich abgemildert. In den Altersgruppen unter 35 Jah-
ren konnte sich sogar eine leichte Zunahme einstellen.

Abbildung: Bevolkerungspyramide Baden-Baden
2025 — Obere Wanderungsvariante
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1.4 STRUKTURWANDEL IN DER WIRTSCHAFT
Veriinderte Unternehmensstrategien

Nicht nur der Weltmarkt, sondern auch die regionalen
Mairkte wandeln sich heutzutage stetig. Globalisie-
rungsprozesse beeinflussen neben GroBunternehmen
auch kleine und mittelstindische Unternehmen.
Schrumpfende Mairkte und ein hérterer Wettbewerb
bringen viele Unternehmen in eine kritische Lage. Sie
miissen feststellen, dass ihre Reaktionszeiten zu lang-
sam und ihre Kosten zu hoch sind. ,,Optimierung der
Geschiftsprozesse ist in den Unternehmen zu einer
magischen Formel geworden.

Die Verlagerung von Unternehmen oder Unternehmens-
teilen geschicht recht selten und nur bei erheblichen
Unzulanglichkeiten. Innerbetriebliche Beschaftigungs-
veranderungen im Rahmen von Kapazititsaus- oder
-abbau kommen dagegen haufiger vor. Die wirtschaftli-
che Dynamik zeigt sich auch in zunehmenden Aufkiu-
fen, Beteiligungen, Fusionen, Verkdufen und Kapitalbe-
teiligungen von Finanzinvestoren.

Dahinter steckt oftmals das Ziel, zu wachsen und die
Marktposition zu stirken. Lange galt die Philosophie,
dass nur groBe Unternehmen iiberleben konnen. Sie
gelten als weitaus wettbewerbsféhiger und erhoffen sich
von Zusammenschliissen zudem zahlreiche Synergieef-
fekte. Neue Managementkonzepte von Industrieunter-
nehmen zeigen weitere Moglichkeiten auf, den Betrieb
zu optimieren. Zu diesen Konzepten gehort, dass sich
Unternehmen nicht mehr extrem diversifizieren, um
sicher auf vielen Beinen zu stehen, sondern auf das
konzentrieren, was sie gut konnen. Mit anderen Worten
gesagt, sie konzentrieren sich auf ihre Kernkompeten-
zen. Das konnen eine Branche, einzelne Segmente, ein
Segment einer Branche oder einzelne Funktionen, z.B.
Schliisseltechnologien und Endmontage sein. Tétig-
keiten und Standorte, die nicht mehr in das Unterneh-
mensprofil passen, werden aufgegeben. Unternchmen,
die sich auf ihre Kerngeschifte konzentrieren, kénnen
auf Anderungen des Handlungsrahmens und der Hand-
lungsbedingungen flexibler reagieren und strategische
Moglichkeiten besser nutzen. Eine Moglichkeit sich auf
Kernkompetenzen zu konzentrieren und schlanker zu
werden, ist es Outsourcing zu betreiben. Im Rahmen des
Outsourcing werden bestimmte Funktionen wie Marke-
ting, Sicherheitsdienste und dhnliche ausgelagert und in
neue eigenstindige betriebliche Einheiten eingegliedert.
Dadurch entstehen neue kleinere Unternechmen.

Am meisten beeinflussen Verdnderungen der vertikalen
Beziehungen zwischen den Unternehmen die rdumli-
chen Strukturen. Zu dieser Verdnderung der vertikalen
Beziehungen zéhlen die Verringerung der Zahl der Lie-
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feranten, aber auch Konzepte, wie die Just — in — Time
— Anlieferung.

Neben innerbetrieblichen Umstrukturierungen, beein-
flusst die Unternehmensfluktuation (Betriebsaufgaben /-
neugriindungen) die Wirtschaftsstruktur ganz erheblich.
Aufgrund der wirtschaftlichen Belebung seit 2005 kann
man fast von einer ,,Welle* von Existenzgriindungen
sprechen, die eine wichtige Zielgruppe der Wirtschafts-
forderung sind. Es ist zu beobachten, dass viele Betriebe
im Umfeld der groBstddtischen Zentren und entlang
groBer Verkehrsachsen entstehen. In landlichen Raumen
werden dagegen weit weniger Unternehmen gegriindet,
so dass die Disparititen zwischen den Wirtschaftszent-
ren und der Peripherie zunehmen.

Konsequenzen fiir die Regionalentwicklung und
Standortpolitik

Nicht nur der Wettbewerb zwischen den Unternchmen
wird schérfer, sondern auch die Regionen treten in einen
Wettbewerb untereinander, um als attraktiver Standort
auf die Unternehmen Eindruck zu machen. Veranderun-
gen in den Unternehmen, technologische Fortschritte
und die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch
Neugriindungen verlangen nach verdnderten Standort-
bedingungen.

Die 6konomischen Aktivititen verschieben sich zwi-
schen den Regionen weltweit, aber auch zwischen den
Regionen in Deutschland. Diese Prozesse stellen die
kommunale Wirtschaftsforderung vor neue Herausfor-
derungen. Eine intensivere Beobachtung der Unterneh-
mensentwicklung ist notwendig, um auf Verdnderungen
schnell und flexibel reagieren zu konnen. Besonders
globalisierte Unternechmen mit einer Wertschopfung
in mindestens zwei Léndern sind nicht mehr direkt an
Handlungsrahmen und die Regelungssysteme eines
Landes gebunden und relativ frei in Standort- und
Investitionsentscheidungen. Allerdings werden z.B.
Arbeitskostenunterschiede oft stark relativiert durch
Mingel der Infrastruktur und Produktqualitdt, sowie
durch die Birokratie. Um als attraktiver Standort fiir
Unternehmen in Frage zu kommen, muss eine Region
ein unternehmerfreundliches Wirtschaftsklima schaffen.
Eine Politik, die eine attraktive Steuer- und Forderpoli-
tik betreibt und dadurch auch die Standortkosten positiv
beeinflusst, ist genauso wichtig wie die Bereitstellung
von Gewerbeflichen sowie wirtschaftsnaher Infrastruk-
tur. Es ist dartiber hinaus festzustellen, dass qualitative
bzw. so genannte weiche Standortfaktoren wichtiger
werden, wie z.B. Bildungs-, Qualifizierungs- und For-
schungseinrichtungen.
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Einzelhandel der in der Ferien- und Gesundheitsregion Schwarzwald
konnten eine Erholung nach den Einbriichen der letzten

Fiir den innerstddtischen Einzelhandel haben sich die Jahre vermelden.

Rahmenbedingungen ebenfalls deutlich verdndert. Dazu

zahlt die zunehmende interkommunale Konkurrenz

ebenso wie die Entwicklung von grofflichigem Einzel-

handel an so genannten ,,nicht integrierten Standorten®.

Des Weiteren haben sich neue Betriebstypen herausge-

bildet, die, zum Beispiel in Form von Fachdiscountern

und Fachmirkten, den traditionellen Einzelhandel zu-

sitzlich unter Druck setzen.

Tourismus

Der Tourismus gilt auch nach den Anschldgen vom 11.
September 2001 weltweit zu den wichtigsten Wachs-
tumsbranchen ist. Das Potential fur Arbeitsplidtze und
Einkommen im Bereich Urlaub, Freizeit und Reisen
in Deutschland gilt noch keineswegs als ausgeschopft.
Im Jahr 2007 konnte die Tourismusbranche 361,8 Mil-
lionen Ubernachtungen verbuchen. Das ist der hochste
Wert fiir das Bundesgebiet seit 1992, dem Jahr der
ersten statistischen Erhebungen nach der Wiederverei-
nigung. Nach den Angaben des Deutschen Tourismus-
verbandes liegt die Gesamtzahl der Beschéftigten in den
unmittelbar und mittelbar dem Tourismus zugeordneten
Bereichen (zum Beispiel Einzelhandel und Verkehrs-
mitte) in Deutschland bei rund 2,8 Millionen. Darin
sind auch die Teilzeit- und Saisonarbeitskrifte einbezo-
gen. Der Anteil der vom Tourismus abhédngigen Arbeits-
platze an der Gesamtbeschéftigung in Deutschland liegt
damit bei 8 Prozent. In Baden-Wiirttemberg spricht man
von 200.000 Beschiftigten. In der Querschnittsbranche
Tourismus wird jéhrlich ein Gesamtumsatz in Hohe von
rund 150 Milliarden Euro in Deutschland erzielt.

Bei der Betriebsstruktur der Branche zeigt sich ein sehr
uneinheitliches Bild. Bei Auslandsreisen gibt es zuneh-
mende Konzentrationsprozesse und wenige, den Markt
dominierende groBe Reiseveranstalter. So kénnen die
drei groBten Veranstalter fast die Halfte des gesamten
Marktumsatzes fiir sich verbuchen. Der Deutschland-
tourismus ist dagegen von kleinen und mittleren, eigen-
timergefithrten Unternehmen bzw. Familienbetrieben
geprégt. Dies gilt vor allem fiir die ca. 250.000 Hotels,
Pensionen und Gaststétten. Wesentliche Verdnderungen
dieser Struktur sind nicht festzustellen.

Der IHK Freizeitbarometer 2008 stellt fest, dass nach
Jahren des Gistertickgangs oder der Stagnation die be-
fragten Thermal- und Heilbader in Baden-Wiirttemberg
das Jahr 2007 mit einem Plus von 4,3 Prozent abge-
schlossen haben. Lediglich ein knappes Drittel musste
Besucherriickgénge vermelden. Besonders die Heilba-
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1.5 OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Als grofle okologische Herausforderungen, vor denen
wir stehen, gelten heute insbesondere der Klimawandel,
der Verlust an Biodiversitit und die sich im globalen
MafBstab ausbreitende Umweltverschmutzung.

Der Klimawandel durch Kohlendioxid ist zwischen-
zeitlich unbestritten. In den letzten hundert Jahren
ist eine weltweite Temperaturerh6hung um 0,7 Grad
Celsius eingetreten. Auch Baden-Wiirttemberg ist vom
Klimawandel betroffen: Zwischen 1951 und 2000 hat
sich die Jahresmitteltemperatur sogar um 1,5 Grad Cel-
sius erhoht. Je nach Region wird bis zum Jahr 2050 mit
einem weiteren Temperaturanstieg von bis zu 1,7 Grad
Celsius gerechnet. Der ehemalige Chefvolkswirt der
Weltbank taxierte die 6konomischen Kosten fiir unter-
lassenen Klimaschutz auf 5 bis 20 % des Weltsozialpro-
duktes. Im schlechtesten Falle also auf etwa 6 Billionen
Euro pro Jahr. Das ist etwa das Doppelte des deutschen
Bruttoinlandsproduktes.

Es ist notwendig den AusstoB3 an Treibhausgasen, ins-
besondere von Kohlendioxid (CO2), deutlich zu verrin-
gern. Diese zentrale umweltpolitische Herausforderung
setzt den schonenden Umgang mit den fossilen Energie-
tragern Kohle, Erd6l und Erdgas und damit den Aufbau
einer CO2-armen Energiever-sorgung voraus.

Mit dem von 174 Staaten getragenen Kyoto-Protokoll
gibt es erstmals eine volkerrechtlich verbindli-che
Begrenzung des Ausstoles von Treibhausgasen. Um
weitere Verbesserungen im Klimaschutz zu erreichen,
hat sich die Bundesregierung fiir eine Fortsetzung
des Kyoto-Prozesses ecingesetzt. Ge-meinsames Ziel
Deutschlands und der EU ist es, bis zum Jahr 2009 die
Verhandlungen iiber ein Kyoto-Folgeabkommen zum
Klimaschutz fiir die Zeit nach 2012 abzuschlieen.

Erste Etappe auf dem Weg zu einem neuen Abkommen
ist der Europdische Rat im Mérz 2007 in Briissel gewe-
sen. Dort haben die Staats- und Regierungschefs Euro-
pas beschlossen, die CO2-Emissionen bis 2020 um 20
Prozent zu senken. AuBerdem wollen die europdischen
Staaten bis 2020 die Energieeffizienz um 20 Prozent
erhohen und den Anteil der Biokraftstoffe am EU-Ver-
brauch von Benzin und Diesel auf mindestens 10 Pro-
zent steigern. In Deutschland soll der CO2-Ausstof3 bis
2020 gegeniiber 1990 um 40 Prozent gesenkt werden.

Die Landesregierung hat im Jahr 2005 das neue Klima-
schutzkonzept ,,Klimaschutz 2010- Konzept fiir Baden-
Wiirttemberg* verabschiedet. Die Schwerpunkte der in
dem Konzept vorgestellten Klima-schutzmafinahmen
auf Landesebene konzentrieren sich auf die Bereiche
Gebdudesanierung, umwelt-freundliche Mobilitdt, En-
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ergieeffizienz in Industrie, Gewerbe und Haushalten,
Energieeinsparung in Landesgebduden, kommunaler
Klimaschutz, Ausbau der erncuerbaren Energien sowie
Zukunft der Kraft-Wéarme-Kopplung. Diese Schwer-
punkte werden durch MaBnahmen in den Sektoren
Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und
in zentralen Querschnittsbereichen wie Kommunikati-
on und Bildung sowie Energieforschung ergénzt (aus:
Klimaschutzkonzept ,,Klimaschutz 2010 - Konzept fiir
Baden-Wiirttemberg*).

Die auf der Erde vorschreitende Zerstérung von Le-
bensrdumen fiir Pflanzen und Tiere ist nicht allein ein
moralisches Problem. Der Riickgang der Biodiversitit
kann auch erhebliche dkonomische Folgen nach sich
ziechen. Wenn zum Beispiel Krankheiten Grundnah-
rungspflanzen bedrohen, kann nur die genetische Re-
sistenz verwandter Pflanzen Hilfe bringen. Ein Beispiel
hierfiir ist die Kartoffelfdule, die Mitte des 19. Jahrhun-
derts samtliche Kartoffeln in Irland befiel. Gerade weil
heute niemand weil3, welche Umweltanforderungen die
Zukunft bereithilt, ist der Erhalt der Vielfalt an Pflanzen
und Tie-ren unerlésslich.

Die im Mai 2008 von dem Okonomen Pavan Sukhdev
vorgestellte Studie ,,Die Okonomie von Okosystemen
und der Biodiversitit“ (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity — TEEB) zeigt, dass der Riickgang der
biologischen Vielfalt weitergehen wird. Im Fall eines
» Weiter-So-Szenarios® wird prognostiziert, dass bis
2050 11% der im Jahr 2000 noch vorhandenen Natur-
rdume verschwunden sein werden und 40% der derzeit
noch umweltschonend bewirtschafteten Nutzflachen
intensiv genutzt werden.

Das Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt
(CBD) ist eines der drei volkerrechtlichen Abkommen,
die bei der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Um-
welt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992
zur Unterzeichnung auslagen. Das Ubereinkommen trat
am 29.12.1993 volkerrechtlich in Kraft. Deutschland ist
seit 1994 Vertragspartei.

Das Ubereinkommen hat drei iibergeordnete Ziele:

* die Erhaltung biologischer Vielfalt,

 eine nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und

» die gerechte Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung

genetischer Ressourcen



Der Begriff ,,biologische Vielfalt im Sinne des Uber-
einkommens umfasst drei verschiedene Ebenen:

+ die Vielfalt an Okosystemen,
* die Artenvielfalt und
» die genetische Vielfalt innerhalb von Arten

Im Strategischen Plan der Konvention wurde das Ziel
festgelegt, bis 2010 die gegenwirtige Rate des Verlustes
an biologischer Vielfalt signifikant zu reduzieren. Die-
ses Ziel wurde im Umsetzungsplan des Weltgipfels fiir
nachhaltige Entwicklung (WSSD) 2002 in Johannes-
burg bestitigt. Bisher sind dem Ubereinkommen 189
Staaten und die EU als Vertragsparteien beigetreten.

Die 9. UN-Naturschutzkonferenz (Konvention tiber die
biologische Vielfalt) tagte vom 19. bis zum 30. Mai
2008 in Bonn. Das ,,Bonner Mandat* sicht einen straf-
fen Fahrplan fiir die nachsten zwei Jahre vor, um bei der
10. Vertragsstaatenkonferenz in Japan ein so genanntes
Internationales ABS-Regime® (Reglement {iber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und die gerechte
Aufteilung des Nutzens) beschlieen zu kénnen.
Weitere Entscheidungen betrafen die Themen

» lllegaler Holzeinschlag

*  Meeresschutzgebiete

* Biokraftstoffe

* Gentechnisch veranderte Biume

» Klimaschutz und Biodiversitit

» Kiinstliche Diingung von Meeresgebieten

(Quelle: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit)

1.5 OKOLOGISCHE HERAUSFORDERUNGEN
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2. SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

In diesem Kapitel werden die Themen benannt, die im
Rahmen der Klausurtagung des Gemeinderates am 10.
und 11. Oktober 2008 schwerpunktméfBig behandelt
werden. Die Zuordnung der Fragestellungen und The-
men entspricht der Gliederung des Arbeitsbuches.

1. REGIONAL UND LANDESPLANUNG

Der Landesentwicklungsplan weist Baden-Baden als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
aus. Die Stadt ist in regionale Kontexte — zum Beispiel
Oberrheinrat und Eurodistrikt Region Pamina — einge-
bunden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Positionierung Baden-Badens in der
Metropolregion/Rolle der Technologieregion

*  Konkurrenz der Stidte bei der Handels- und Ge-
werbeentwicklung sowie die Haltung der Stadt
Baden-Baden dazu.

e Zielkonflikt zwischen den Entwicklungsperspekti-
ven der Stadt Baden-Baden und der Regionalpla-
nung (Griinziige, Griinzésuren).

2. SIEDLUNGSSTRUKTUR UND SIEDLUNGS-
ENTWICKLUNG

Die Siedlungsstrukturen der Stadt Baden-Baden werden
durch die Topographie des Schwarzwaldes, des Reblan-
des und der Rheinebene bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* ”Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung” (Nach-
verdichtung im Bestand / Siedlungsgebiete auf der
griinen Wiese / Qualitit des Wachstums).

» Stellenwert der Kernstadt im Verhidltnis zu den
Stadtteilen (Konsequenzen fiir den Wohnungsbau
und das Gewerbe).

e Grenzen der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung
(Ausweisung von Tabuflachen).
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3. STADTBILD

Die Frage der stddtebaulichen und architektonischen
Qualitét ist fiir die Stadt Baden-Baden von zentraler
Bedeutung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Baudichte und aufgelockerte Strukturen (Differen-
zierung nach Lagen).

* Denkmalschutz / Gesamtanlagenschutzsatzung In-
nenstadt Baden-Baden.

e UNESCO-Weltkulturerbe.
e Bauliche Identitit der Stadtteile.
* Gestaltung der Stadteinfahrt B 500.

+  Schutz der Hanglagen (Stadtbild, Okologie, etc.)

4. GRUN- UND FREIRAUMENTWICKLUNG

Baden-Baden wird neben naturnahen Landschaftsrdu-
men ganz wesentlich durch eine attraktive Kulturland-
schaft gepriagt. Die Sicherung und Pflege der Kultur-
landschaft ist ein wesentliches Ziel zur Erhaltung der
Lebensqualitit von Baden-Baden fiir Bewohner und
Giste. Es stellt sich die Frage, welche Kultur- bzw. Na-
turrdume erhalten und ausgebaut werden sollen und wie
die hohe landschaftliche Qualitit von Baden-Baden an-
gesichts der Siedlungserweiterungen und zunehmenden
Nutzungsaufgaben gesichert werden kann.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Alternative Pflegekonzepte/Nutzungskonzepte zur
Offenhaltung der Landschaft

*  Weinbergslagen
e Naturrdume mit Wildnischarakter

* Biotopverbundsystem

5. KURANLAGEN UND STADTGRUN

Der besondere Charakter Baden-Badens ergibt sich auch
aus dem hohen Anteil an Garten- und Parkanlagen.



In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Entwicklung der Kernzone des Béderbereichs im
Kurort Baden-Baden mit den Handlungsschwer-
punkten Florentinerberg, Marktplatz, Friedrichsbad
und der Verbindung zum Rotenbachtal.

* Angebote fiir Kinder und Jugendliche in den 6ffent-
lichen Rédumen.

6. WOHNEN

Durch die Entwicklung der Cite’ hat der Wohnungs-
markt in Baden-Baden entscheidende Impulse erhalten.
In Baden-Baden gibt es fiir die unterschiedlichsten
Nachfragegruppen ein breites Spektrum an Wohnungs-
angeboten. Uber den Wohnungsbau werden ganz ent-
scheidend die urbanen Qualitdten bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

» Zukinftige Schwerpunkte der Wohnbaufldchenent-
wicklung (’Kompakte Stadt™ / *’Stadt der kurzen
Wege” - vor den Hintergrund familienfreundliche
Stadt / soziale Infrastruktur).

* Umgang mit Vorratsflichen fiir kurértliche Einrich-
tungen (Sonderbauflichen im Flachennutzungs-
plan).

7. GEWERBE UND DIENSTLEISTUNG

Das Image von Baden-Baden hat als wesentliche Pré-
gung Bad, Kur und Kultur. Baden-Baden hat sich in den
letzen zwei Jahrzehnten jedoch auch zu einem Gewer-
bestandort entwickelt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Clusterbildung im Bereich der gewerblichen Ent-
wicklung.

* Gesundheits- und Dienstleistungsstandort Baden-
Baden.

* Marketing

8. EINZELHANDEL

Der Einzelhandel in Baden-Baden enthélt ein breites
Spektrum an Preisdifferenzierung und Lagen. Zur
Beurteilung der derzeitigen Situation liegen aktuelle
Gutachten vor.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* Angebotsstruktur/Zielgruppen in der Innenstadt und
in den Stadtteilen (Sicherung der Nahversorgung).

* Sicherung eines hochwertigen Warensortiments in
der Innenstadt (Hauseigentiimer/Fachhandel).

o Strategische Positionierung gegeniiber dem FOC
Roppenheim

9. TOURISMUS

Baden-Baden ist eine herausragende touristische Des-
tination in mehrfacher Hinsicht (Bader-/Kurbereich,
Kultur, Hotellerie/Gastronomie).

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Konflikt zwischen den Bediirfnissen des Tagestou-
rismus und des Ubernachtungstourismus (Event-
orientierung der Tagesgiste und Ruhebediirfnis der
Ubernachtungsgiste).

*  Wellness-, Spa- und Gesundheitsstandort Baden-
Baden (von der Diagnostik bis zur Therapie)

*  Ansiedlung von Beherbergungsbetrieben
*  Kongresslandschaft

e Erlebniswelt des Waldes

10. GESUNDHEITSWESEN

Baden-Baden entwickelt sich zunehmend zu einem
Standort, in dem differenzierte Leistungen im Ge-
sundheitswesen (Arzte, Kliniken, Wellness und Spa)
erbracht werden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:
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*  Entwicklung Cluster Gesundheitsstandort”
(Angebot, Zielgruppen, Strukturen, Finanzbe-
darf und Qualitédt im Gesundheitsbereich).

¢ Qualitdtsmanagement im Gesundheitswesen
(Premium-Marke Baden-Baden)

11. KULTUR

Baden-Baden ist ein herausragender Kulturstandort. Das
Angebot richtet sich an die heimische Bevolkerung, an
die Region und an ein internationales Publikum. Ent-
sprechend differenziert sind die jeweiligen Zielgruppen
und deren Bediirfnisse.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Kulturbereich (AuBBenwahrnehmung / Ausbaustra-
tegie)

e Kulturinfrastruktur als Voraussetzung fiir die
Identitdt der heimischen Bevélkerung (Vereine,
Volkshochschule, Stadtbibliothek, Musikschule,
Theater).

12. MOBILITAT UND VERKEHR

Die Grenzen der Leistungsfahigkeit sind an Tagen mit
publikumstrachtigen Veranstaltungen erreicht. Das
stadtische Verkehrsnetz und die vorhandenen Parkie-
rungsanlagen bewiltigen dieses Verkehrsaufkommen
nicht mehr, weitere Projekte (u.a. LA 8, Fabergé, Er-
weiterung, Kongresshaus) konnten zu einer Steigerung
bzw. Anspannung der heutigen Situation fiihren.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e ruhender Verkehr
*  Verkehrsfithrung

e Verkehrsmittelwahl

13. BILDUNG UND BETREUUNG

Baden-Baden ist ein wichtiger Standort im Bereich Bil-
dung und Betreuung mit regionaler und iiberregionaler
Bedeutung (Familienatlas 2007 Baden-Wiirttemberg
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- Prdadikat ,,Familienfreundliche Stadt™). Der Prozess
des demographischen Wandels - mit weit reichenden
Konsequenzen fiir den Bereich Bildung und Betreuung
- ist in Baden-Baden bereits heute nachzuvollziehen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Ganztagsschulangebot und Schul-Sozialarbeit.

*  Betreuungsangebote fiir Kinder unterschiedlicher
sozialer und ethnischer Herkunft.

14. SOZIALES

Die Stadt Baden-Baden bietet ein breites Spektrum an
Einrichtungen und Initiativen an, die eine Integration
der unterschiedlichsten Bevolkerungsgruppen ermdogli-
chen. In Zukunft wird es darauf ankommen, bedarfsge-
recht die Angebote auszubauen und zu vernetzen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Angebote fiir
*  Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene

Kindern/
Menschen

e Familien, Haushalte mit
Alleinerziehende und Altere
(Familienzentrum/Schulsozialarbeit)

*  Menschen mit Migrationshintergrund und Be-
hinderung

» Biirgerschaftliches Engagement (Tafelladen, Men-
torenprogramm ,, Zukunftsscout*,etc.)

15. FREIZEIT UND SPORT
Die Stadt Baden-Baden verfiigt iiber ein differenziertes
Angebot im Bereich Freizeit, Sport und Vereinsférde-

rung.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e Sportstétten



16. ENERGIE-, VER- UND ENTSORGUNG

Angesichts steigender Energiepreise, riicklaufiger Res-
sourcen an fossilen Energietragern und des fortschrei-
tenden Klimawandels infolge von CO2 - Immissionen
stellt sich die Frage, wie der Anteil regenerativer Ener-
gien und die Energieeffizienz erhoht werden kénnen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Erneuerbare Energien (z. B. Geothermie, Biomas-
se, solare Strahlungsenergie, Umgebungs-, Wéarme-
und Wasserkraft, Windkraft)

*  Energieberatung

17. UMWELT UND OKOLOGIE
Luft

Vor dem Hintergrund der gesetzlich verankerten Im-
missionswerte (Grenzwerte) gemifl 22. BImSchV bzw.
TA Luft ist die Belastung durch Luftschadstoffe in Ba-
den-Baden flichenhaft als gering und nur an einzelnen
Belastungsschwerpunkten als moderat zu bewerten.
Uber die gesetzlichen Anforderungen hinaus steht Ba-
den-Baden als Premiummarke* der Heil- und Kurbéder
und préadikatisiertes Heilbad mit der Indikation Atem-
wegserkrankungen dafiir, die héheren Anforderungen
an die Luftqualitit dauerhaft zu erhalten. Dies ist ein
bedeutender Imagefaktor fiir Baden-Baden. Im Hin-
blick auf diesen hoheren Standard sind die Grenzen der
Belastbarkeit punktuell erreicht.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

*  Luftschadstoffbelastung
Larm

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind Grenzwert-
iiberschreitungen nach BIMSchVO an bestimmten
Punkten (hotspots) nachgewiesen worden. Die Larmsi-
tuation in diesen Bereichen kann psychische und physi-
sche Belastungen fiir die Bewohner und Géste mit sich
bringen.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

o aktive / passive Larmschutzmafinahmen

Wasser/Boden

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

e Ressourcenschutz Wasser/Boden
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3.1 REGIONAL - UND LANDESPLANUNG

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die Grundziige der regionalen Siedlungsplanung wer-
den seit 1971 maligeblich durch die Landesentwick-
lungsplanung bestimmt, die iiber die Regionalplanung
weiter konkretisiert wird. Die Ziele der Raumordnung
sind nach § 1 Abs. 4 BauGB im Rahmen der Bauleitpla-
nung zu beachten.

Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg

Der Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg
(LEP) ist die Leitschnur fiir die rdumliche Entwicklung
des Landes und wurde zuletzt im Jahr 2002 verabschie-
det. Er stellt das Gesamtkonzept fiir die rdumliche
Ordnung und Entwicklung des Landes dar und legt im
Rahmen der bundes- und landesrechtlichen Regelungen
die Ziele und Grundsdtze der Raumordnung fiir die
Landesentwicklung sowie fiir die Abstimmung und Ko-
ordination raumbedeutsamer Planungen fest.

Fiir die kommunale Entwicklungsplanung sind in erster
Linie folgende landesplanerische Vorgaben von Bedeu-
tung:

e Zentrale Orte

*  Raumordnungskategorien

*  Funktionszuweisungen

e Ausweisungen von Achsen

*  Ausweisung spezifischer Raumkategorien.

Baden-Baden wird im Landesentwicklungsplan der
Randzone um den Verdichtungsraum Karlsruhe zuge-
ordnet. Die Siedlungsentwicklung in den Randzonen
der Verdichtungsrdume soll sich an den Entwick-
lungsachsen orientieren und in Siedlungsbereichen
und Siedlungsschwerpunkten mit guter Anbindung
an den offentlichen Nahverkehr und einem Anschluss
an das tberortliche Straennetz konzentrieren (LEP,
Z 2.3.1.1). Baden-Baden ist als Mittelzentrum mit
Teilfunktionen eines Oberzentrums in den Bereichen
Tourismus (Kur- und Baderwesen), Kultur, Kongresse
und Medien dargestellt (LEP, Z 2.5.8). Dabei soll eine
enge Abstimmung mit dem Oberzentrum Karlsruhe und
benachbarten Mittelzentren erfolgen.

Dem Mittelbereich (Verflechtungsbereich) von Baden-
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Baden werden neben den Stadtteilen von Baden-Baden
die Nachbargemeinden Sinzheim und Hiigelsheim zuge-
schlagen. Dariiber hinaus sind die grenziiberschreiten-
den Verflechtungen mit dem Elsass zu beachten.

Baden-Baden liegt zum Teil an der landesbedeutsamen
Entwicklungsachse, die im Rheintal von Mannheim tiber
Karlruhe nach Freiburg und Lorrach fiihrt. Sie dient dem
grofraumigen Leistungsaustausch innerhalb des Landes
und tiber die Landesgrenzen hinweg (LEP, Z 2.6.2).

Regionalplan Mittlerer Oberrhein

Der Regionalplan fiir die Region Mittlerer Oberrhein
(RMO) ist im Jahr 2003 in Kraft getreten. Er konkre-
tisiert die Aussagen des Landesentwicklungsplanes auf
der Ebene der Planungsregion Mittlerer Oberrhein.
Aufgabe ist die fachiibergreifende und tiberortliche
rdaumliche Planung und Koordination auf regionaler
Ebene. Neben der regionalen Differenzierung der oben
genannten Elemente beinhaltet der Regionalplan Festle-
gungen fiir:

*  Siedlungsbereiche
*  Baufldchenbedarf

*  Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und gewerb-
lich orientierte Dienstleistungseinrichtungen

*  Regionale Griinziige und Griinzésuren

*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Naturschutz und
Landschaftspflege

*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Landwirtschaft
*  Schutzbediirftige Bereiche fiir Forstwirtschaft
e Schutzbediirftige Bereiche fiir Erholung

e Schutzbediirftige Bereiche fir den vorbeugenden
Hochwasserschutz

e Schutzbediirftige Bereiche fiir oberflichennahe
Rohstoffe

e Bereiche fiir Trassen und Infrastrukturvorhaben

Die Verbindlichkeit des Regionalplanes umfasst die mit
2 gekennzeichneten Ziele und die mit ,,G* gekenn-
zeichneten Grundsdtze im Textteil und im Planteil des
Regionalplanes. Die nachrichtlichen Ubernahmen (,,N*)
und mit ,,V* gekennzeichneten Vorschldge im Textteil,
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in der Raumnutzungskarte und in der Strukturkarte sind
von der Verbindlichkeit ausgenommen.

Die Kernstadt von Baden-Baden ist als Siedlungsbe-
reich aulerhalb einer Entwicklungsachse ausgewiesen.
Sie dient der tiber die Eigenentwicklung hinausge-
henden Siedlungstitigkeit (RP, N 2.3.1). Mit der Ent-
wicklung der Cité wurde in Baden-Baden ein solcher
Schwerpunkt geschaffen. Hinsichtlich des Bauflachen-
bedarfs wird festgehalten, dass in den Ortsteilen ohne
Schwerpunktfunktion bei der Fliachenermittlung keine
Wanderungsgewinne beriicksichtigt werden. In den
Siedlungsbereichen ist die Ausweisung von Baufldchen
zur Errichtung neuer Wohn- und Arbeitsstitten fiir den
aus der Eigenentwicklung und den aus Wanderungs-
gewinnen sich ergebenden Bedarf vorzusehen (RP Z
2.4.2). Zur Flachenberechnung wird fur Siedlungsbe-
reiche in Mittelzentren 80 Einwohner je Hektar und
fiir sonstige Siedlungsbereiche 60 Einwohner je Hektar
angegeben.

Die Bevoélkerungsvorausrechnung im Regionalplan
prognostiziert fiir Baden-Baden einen Einwohnerzu-
wachs von 52.836 (30.9.2000) auf 53.387 Einwohner
bis zum Jahr 2010. Daraus errechnet sich zwischen
2000 und 2010 ein Gesamtwohnungsbedarf von rund
1.130 Wohneinheiten. Pro Jahr miissten dazu rund 110
Wohneinheiten realisiert werden. Diese Prognosewerte
wurden bis 2007 deutlich iiberboten, pro Jahr wurden
seit dem Jahr 2000 im Durchschnitt rund 135 Woh-
nungen realisiert. Die Einwohnerzahl wurde ebenfalls
wesentlich tibertroffen; sie lag Ende des Jahres 2007
bereits bei 54.853 Einwohnern.

Als Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und gewerb-
lich orientierte Dienstleistungseinrichtungen sind in
Baden-Baden die Stadtteile Oos und Steinbach (West)
ausgewiesen. Die Ausweisung dient der Sicherstellung
geeigneter Standorte fiir die Ansiedlung von Industrie
und Gewerbebetrieben. Mit dem Gewerbepark Bollgra-
ben im Stadtteil Steinbach (GroBe ca. 13 ha, das Umle-
gungsverfahren ist eingeleitet) und dem Gewerbepark
Oos West (35 ha, unmittelbar an der neuen B 3 gelegen)
wurden entsprechende Schwerpunkte geschaffen.

Auf Gemarkung Baden-Baden sind folgende Griinza-
suren - Freirdume zur Verhinderung bandartiger Sied-

lungsentwicklungen - dargestellt:

*  Haueneberstein/Sandweier: Produktionsflache fiir
Aussiedler, Hochwasserretention, Biotopschutz

¢ Sandweier/Baden-Oos: Luftaustausch, stidtebauli-
che Zasur

*  Baden-Baden/Balg: Luftaustausch, ortnahe Erho-
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lung

*  Baden-Oos/Sinzheim: Hangwind-System, gute Bo-
den, Schutz der Sonderkulturen

Der iiberwiegende Teil der Gemarkungsfliche Baden-
Badens ist als regionaler Griinzug dargestellt. Regi-
onale Griinziige sollen Ausgleichsfunktionen fiir die
besiedelte Fliche tibernehmen; sie sind als groBflachige,
zusammenhingende Teile der freien Landschaft fiir
okologische Funktionen oder fiir Freiraumnutzungen
einschlieBlich der Erholung zu erhalten (RP Z 3.2.2).

Schutzbediirftige Bereiche fiir die Erholung sind die
Vorbergzonen zwischen Haueneberstein und Baden-Oos
sowie zwischen Varnhalt und Neuweier und die stadtnah
gelegenen Talrdume des Oosbaches/Grobbaches und
Waldflachen. Diese Gebiete, die aufgrund ihrer giinsti-
gen verkehrlichen ErschlieSung fiir die Erholung beson-
ders geeignet sind, sollen fiir verschiedene Funktionen
(Spazieren gehen, Lagern, Spiel, Sport, Baden, Surfen
etc.) in ithrem Bestand gesichert und qualitativ ausgebaut
werden (PR Z 3.3.4.2).

Als tiberschwemmungsgefihrdet gilt der komplette Tal-
bereich zwischen Sandweier und Steinbach. Dort sollen
die Nutzungen in den betroffenen Flidchen entlang der
Gewisser an die Hochwassergefahr angepasst werden
(RPV3.3.5.4).

Oberrheinrat

Der Oberrheinrat ist die politische grenziiberschreitende
Instanz zur gegenseitigen Information und politischen
Absprache. Er wurzelt in der ,,deutsch-franzosischen
Arbeitsgruppe der ,,Gewdhlten (1976 - 1991), die
gegriindet wurde, um die Arbeiten der Oberrheinkonfe-
renz auf politischer Ebene zu begleiten. Weitere Schritte
waren die ,Permanenten Begegnungen zwischen
dem Regionalrat Elsass und dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg® (1991 - 1996). Der Oberrheinrat wurde
schlieBlich am 16. Dezember 1997 in Baden-Baden ins
Leben gerufen. Seine konstituierende Sitzung fand am
23. April 1998 im Europédischen Parlament in Strassburg
statt.

Die Hauptziele des Oberrheinrates entsprechend dessen
Griindungsvereinbarung sind:

*  Entwicklung und Vertiefung des Austauschs im
Bereich der politischen grenziiberschreitenden Zu-

sammenarbeit;

*  Unterstiitzung sdmtlicher Initiativen zur Entwick-



Karte: Mandatsgebiet Oberrheinkonferenz
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Quelle: www.e-alsace.net
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lung von grenziberschreitenden Projekten auf
Regional- und Kommunalebene;

e Beitrag zur harmonischen und kohérenten Ent-
wicklung des Oberrheins;

e politische Begleitung der Arbeiten der Oberrhein-
konferenz.

Der Oberrheinrat deckt den gesamten Oberrhein ab.
Dieses Gebiet setzt sich wie folgt zusammen (siche
Karte Mandatsgebiet der Oberrheinkonferenz):

* in Frankreich: die Region Elsass

* in Baden-Wiirttemberg: die Regionen Mittlerer
Oberrhein, Siidlicher Oberrhein, die Landkreise
Lorrach und Waldshut

* in Rheinland-Pfalz: die Region Sitidpfalz mit den
Landkreisen Siidliche Weinstrasse und Germers-
heim, die Stadt Landau und die Gemeinden Dahn
und Hauenstein

¢ in der Nordwestschweiz: die Kantone Basel-Stadt,
Basel-Landschaft, Aargau, Solothurn und Jura

Die Linder Frankreich, Deutschland und die Schweiz,
gegliedert in 4 Delegationen, d.h. Elsass, Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und die Nordwest-
schweiz, bilden den Oberrheinrat. Der Oberrheinrat
zahlt 71 Mitglieder und vereint gewéhlte Vertreter simt-
licher politischer Ebenen der 4 Delegationen (Quelle:
www.sites.region-alsace.fr).

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit am Ober-
rhein stiitzt sich auf fiinf Pfeiler:

* den Oberrheinrat: grenziiberschreitende politische
Absprache zwischen den Gewdhlten des Ober-
rheins

e die Oberrheinkonferenz: Kooperation zwischen
staatlichen Behorden

* die Dreilander-Kongresse: der alle zwei Jahre
veranstaltete Kongress dient zur Kontaktaufnahme
und Zusammenarbeit zwischen den Akteuren

e die Arbeitsgemeinschaften Pamina, Mitte und
TriRhena: lokale Kooperationsstrukturen
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e die INTERREG-Programme Pamina und Mitte-
Stid: Realisierung grenziiberschreitender Projekte
mit finanzieller Unterstiitzung der europdischen
Union

Oberrheinkonferenz

Die deutsch-franzosisch-schweizerische Oberrheinkon-
ferenz bildet den institutionellen Rahmen der grenzii-
berschreitenden regionalen Zusammenarbeit im Oberr-
heingebiet. Hauptaufgabe der Oberrheinkonferenz ist es,
grenziiberschreitende Fragestellungen aufzugreifen und
Losungen zuzufiihren.

Rund 600 Experten aus den deutschen, franzosischen
und schweizerischen Fachverwaltungen arbeiten konti-
nuierlich an diesem gemeinsamen Projekt zusammen.

Die Entwicklung der Oberrheinkonferenz geht auf den
europdischen Integrationsprozesses zuriick. Auf die
Einheitliche Européische Akte (1987) folgte die Reform
der Strukturfonds und die Neuvausrichtung des Europé-
ischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE). Seit
1990 spielt die Gemeinschaftsinitiative INTERREG
eine entscheidende Rolle fuir die Tatigkeiten der Oberr-
heinkonferenz. Zahlreiche Projekte konnten seither im
Rahmen der Programme INTERREG I, INTERREG II
und INTERREG III realisiert werden. Damit hat sich die
Oberrheinkonferenz als das zentrale grenziiberschrei-
tende Informations- und Koordinationsgremium am
Oberrhein festigen und zu einem Ideen- und Projektpool
entwickeln konnen.

Die Oberrheinkonferenz setzt sich mit ihren 9 Arbeits-
gruppen — u.a. der Klimaschutz-Kommission, der Grup-
pe Sport am Oberhein, -dafiir ein, das Zusammenleben
der Biirger aus der Sudpfalz, aus Baden, dem FElsass
und der Nordwestschweiz zu erleichtern und zu berei-
chern. Die Oberrheinkonferenz und ihre verschiedenen
Arbeitsorgane tauschen sich regelmiflig mit dem Ober-
rheinrat sowie weiteren grenziiberschreitenden Akteuren
am Oberrhein aus.

Ziel ist es, den Oberrheinraum zu einem grenziiber-
schreitenden Modell fiir Europa weiterzuentwickeln.

Die Oberrheinkonferenz ist staatsvertraglich verankert
und stellt iiber die deutsch-franzosisch-schweizerische
Regierungskommission die Verbindung zu den natio-
nalen Regierungen her (Quelle: www.oberrheinkonfer
enz.de).



Regio Pamina

Die transnationale Abstimmung auf regionaler Ebene
erfolgt im Rahmen der Regio Pamina. Die Regio Pami-
na ist ein kommunaler, deutsch-franzosischer Zweck-
verband in der Pfalz in Baden und im Elsass. Der Name
Pamina ist ein Kunstwort und setzt sich zusammen aus
Palatinat du Sud (Siidpfalz), Mittlerer Oberrhein und
Nord Alsace. Am 22. Januar 2003 wurde die Griindung
des grenziiberschreitenden Zweckverbandes unterzeich-
net. Baden-Baden ist neben den Stadt- und Landkreisen
der Regionen Rhein-Neckar und Mittlerer Oberrhein
und der Région Alsace Mitglied im Zweckverband.

Der Zweckverband REGIO PAMINA hat das Ziel, die
ortliche und regionale grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit zu unterstiitzen und zu koordinieren. Dariiber
hinaus sollen Projekte umgesetzt und durchgefiihrt
werden. Zum Hauptgeschift des Zweckverbandes zih-
len Initiativen zur Raumentwicklung, der INFOBEST
—Service (Information und Beratung zu grenziiber-
greifenden Fragen), die Umsetzung des Programms
INTERREGIO-PAMINA sowie ein touristischer Infor-
mationsdienst (Vis-a-Vis).

Am 23. Juni 2008 hat die Verbandsversammlung eine
Umbenennung des grenziiberschreitenden Zweckver-
bandes REGIO PAMINA in EURODISTRICT REGIO
PAMINA beschlossen. Der EURODISTRICT REGIO
PAMINA vervollstindigt damit das Netzwerk der Eu-
rodistrikte am Oberrhein (Trinationaler Eurodistrict
Basel, Eurodistrict Strasbourg-Ortenau und Eurodistrict
Region Freiburg/Centre Sud Alsace).

Karte: Regio Pamina
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Quelle: Eurodistrict Regio Pamina
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Trinationale Europiische Metropolregion Oberr-
hein

Mit den insgesamt bestehenden elf Metropolregionen
in Deutschland ist das Konzept der deutschen Metro-
polregionen nach Aussage des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung funktionsfiahig und
grundsitzlich auch abgeschlossen.

Der Bund wird aber zusitzlich zur Anerkennung von
Européischen Metropolregionen so genannte ,,grenzii-
berschreitende metropolitane Verflechtungsraume* und
als solchen auch den Oberrheinraum als ,,Trinationale
Europédische Metropolregion® unterstiitzen und aner-
kennen, wenn die Partner am Oberrhein sich organisa-
torisch neu ausrichten.

Vor diesem Hintergrund wurde mit dem 10. Dreilédnder-
kongress am 9. Februar 2006 am Oberrhein im Bereich
des Mandatgebietes der Oberrheinkonferenz ein Pro-
zess in die Wege geleitet, der die jahrzehntelange, den
Rhein tibergreifende Zusammenarbeit unter dem Motto
,,Die gemeinsamen Stirken stirken und nutzen® weiter
intensivieren und mit der Schaffung einer ,,Trinationa-
len Europidischen Metropolregion Oberrhein® auf eine
neue Ebene stellen will. Das Land unterstiitzt diesen
ProzeB, stellt jedoch klar, dass die betreffenden Raume
sich selbst als Metropolregion positionieren miissen.

Unter der Federfithrung der IHK Siidlicher Oberrhein
hat sich deshalb im Jahr 2006 eine Initiativgruppe ge-
bildet, in der die IHK Hochrhein-Bodensee, die Regio-
nalverbinde Mittlerer Oberrhein, Siidlicher Oberrhein,
Hochrhein Bodensee, die Région Alsace, die CRCI Al-
sace, die Region Basel, die Handelskammer Basel so-
wie das oberrheinische Stidtenetz vertreten sind. Neben
den Stiddten Freiburg, Lorrach, Offenburg, Karlsruhe
ist auch Baden-Baden in diesem Stddtenetz organisiert.
Die Initiativgruppe hatte die Aufgabe, kiinftige Leitbil-
der zu entwickeln und zusammen mit Vertretern aus
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft den Oberrhein als
grenziiberschreitende Metropolregion zu etablieren und
sich als Einheit im Wettbewerb der Regionen zu stellen.
Diese Zielsetzung ist als Leitbild Grundlage einer Ad-
hoc-Gruppe ,,Trinationale Metropolregion Oberrhein®
der Oberrheinkonferenz, die seit Oktober 2007 wieder
die Federfithrung im Metropolregionen-Prozess an sich
genommen hat.

Die Vorteile einer Anerkennung des Oberrheins als
- Irinationale Européische Metropolregion* sind derzeit
nur bedingt abzuschitzen. Dies gilt auch fiir die Aus-
wirkungen des Status ,,Europédische Metropolregion®
sowohl auf Bundes- wie auf EU-Ebene. Auch sie sind
nach wie vor weitgehend unklar.
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TechnologieRegion Karlsruhe

Die TechnologieRegion Karlsruhe GdbR (TRK) wurde
1987 als Gesellschaft des biirgerlichen Rechts gegriin-
det. Gesellschafter sind die Stidte Baden-Baden, Bret-
ten, Bruchsal, Biihl, Ettlingen, Gaggenau, Karlsruhe,
Rastatt und Stutensee sowie die Landkreise Karlsruhe
und Rastatt und der Regionalverband Mittlerer Oberr-
hein. Die TRK Karlsruhe ist damit in ihrer rdumlichen
Ausdehnung deckungsgleich mit der Planungsregion
Mittlerer Oberrhein

Karte: TechnologieRegion Karlsruhe
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Quelle: TechnologieRegion Karlsruhe

Die Geschiftsfithrung der TechnologieRegion Karlsru-
he GdbR obliegt der IHK Karlsruhe, Regionalverband
Mittlerer Oberrhein und Stadt Karlsruhe. Organe der
TRK sind die Gesellschafterversammlung, die Regi-
onalkonferenz sowie untergeordnete Arbeitskreise.
Die Gesellschafterversammlung besteht aus je einem
Vertreter der Gesellschafter sowie je vier Vertreter aus
der Wirtschaft und den offentlich grundfinanzierten
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen. Ziel der
TRK ist die Ansiedlung und Unterstiitzung von techno-
logieorientierten Unternehmen. Dazu soll die TRK als
Koordinations- und Planungsgremium fiir eine innova-
tionsorientierte Regionalentwicklung beitragen.

Als wichtigstes Aufgabenfeld sieht die TRK die Wirt-
schaftsforderung. Dabei stehen besonders die direkte
und indirekte Foérderung von technologieorientierten
Unternehmen, die Forderung eines wirtschafts- und
innovationsfreudigen Klimas sowie die Ausnutzung der
regionalen Know-how-potenziale im Vordergrund. Wei-
tere wichtige Aufgabenfelder sind die Koordination der
vielfdltigen Wirtschaftsforderungsmafinahmen und das
Regionalmarketing, mit dem auf einen iiberregionalen
Werbeeffekt abgezielt wird.

Folgende Schwerpunkte zeichnen sich ab:

*  Forderung des Austauschs zwischen Unternehmen
und wissenschaftlichen Einrichtungen.

e Abstimmung der kommunalen/regionalen Wirt-
schaftsforderung.

*  Regionalmarketing: Der Begriff ,,Technologiere-
gion Karlsruhe” ist eingefiihrt und tberregional
bekannt.

*  Regionalpolitik: Initiierung und Begleitung regiona-
ler Leitprojekte (z.B. Baden Airpark, Bankenfusion,
Senderfusion, Messe, Naturkundemuseum).

Die Kooperation der TRK mit der Wirtschaft erfolgt
zum einen direkt {iber Beratung und Beteiligung und
zum anderen {iber die zustdndigen Einrichtungen der
beteiligten Kommunen, Landkreise und der IHK. Vier
Mitglieder der Gesellschafterversammlung werden von
der Wirtschaft gestellt. Dariiber hinaus erfolgt seitens
der Wirtschaft die Beratung der TRK.

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

*  FEs stellt sich die Frage, wie die grofsflichige Ein-
zelhandelsentwicklung nach den Vorgaben des
Einzelhandelserlasses auf die zentralen Orte in der
Region gelenkt werden kann.

*  Die Flichenentwicklung der Stadt Baden-Baden fiir
Wohnen und Gewerbe ist unter anderem aufgrund
regionalplanerischer Festsetzungen (bspw. durch
Griinziige und Griinzdsuren) auflerordentlich ein-
geschrdnkt. Es stellt sich die Frage, wie die daraus
resultierenden Zielkonflikte mit der Regionalpla-
nung tiberwunden werden kénnen.




MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

e Wirtschaftsministerium Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.): Landesentwicklungsplan 2002 Baden-
Wiirttemberg — LEP 2002 -. Stuttgart. 2002.

*  Regionalverband Mittlerer Oberrhein (Hrsg.): Re-
gionalplan Mittlerer Oberrhein 2003. Karlsruhe.
2003.

*  www.oberrheinkonferenz.org,

*  www.sites.region-alsace.fr

e Technologie Region Karlsruhe

SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Der Landesentwicklungsplan weist Baden-Baden als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums
aus. Die Stadt ist in regionale Kontexte — zum Beispiel
Oberrheinrat und Eurodistrikt Region Pamina — einge-
bunden.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

Positionierung Baden-Badens in der Metropol-
region/Rolle der Technologieregion

Konkurrenz der Stidte bei der Handels- und Ge-
werbeentwicklung sowie die Haltung der Stadt
Baden-Baden dazu.

Zielkonflikt zwischen den Entwicklungsperspekti-
ven der Stadt Baden-Baden und der Regionalpla-
nung (Griinztige, Griinzésuren).
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LUNG

AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Ende 2007 bezifferte sich die Siedlungs- und Verkehrs-
fliche in Baden-Wiirttemberg auf 497.400 Hektar (ha).
Dies entspricht einem Anteil von 13,9 Prozent an der
gesamten Landesfliche (3,5 Millionen ha). Davon ent-
fallen 194.100 ha oder knapp 40 Prozent auf Verkehrs-
flichen, d. h. Flachen fiir Stralen, Wege, Plitze, den
Schienen- und Luftverkehr. Bei 266.300 ha oder 53,5
Prozent handelt es sich um Gebédude- und Freiflidche, bei
weiteren 29.300 ha (5,9 Prozent) um Erholungsfliche.
Es ist allerdings zu beachten, dass die Siedlungs- und
Verkehrsfliche in erheblichem Umfang auch Griin- und
Freiflichen umfasst. Fldchenverbrauch ist demnach
nicht mit Versiegelung — also dem teilweise oder voll-
standigen Abdichten offener Boden — gleich zu setzen.
Nach Schitzungen des Statistischen Landesamtes sind
landesweit in Baden-Wiirttemberg knapp die Hilfte
der Siedlungs- und Verkehrsflache, also etwa 230.000
ha oder 6,4 Prozent der Landesfliache, tatsidchlich ver-
siegelt.

In der der Region Mittlerer Oberrhein betrdgt der Anteil
der Siedlungs- und Verkehrsflichen rund 18 Prozent
und im Stadtkreis Baden-Baden sind es 14,5 Prozent.
Baden-Baden weist dabei den niedrigsten Wert aller
Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg auf.

Im Kalenderjahr 2007 wurde die Siedlungs- und Ver-
kehrsfliche im Land um 3.800 ha oder 0,8 Prozent aus-
gedehnt. Dies entspricht einer Grofenordnung von rund
5.400 FuBballfeldern. Rein rechnerisch bedeutet dies
fir 2007 eine tdgliche Fliacheninanspruchnahme fiir
BaumafBnahmen in den Bereichen Wohnen, Gewerbe
und Industrie, Stra3en, etc. von 10,3 ha.

Das Statistische Landesamt hat auf der Grundlage von
Auswertungen des amtlichen Liegenschaftskatasters
zum Stand 31. Dezember 2007 festgestellt, dass die tag-
lichen Zuwachsraten der Siedlungs- und Verkehrsfliche
seit Ende der 1990er-Jahre riicklaufig waren. 2006
war dagegen erstmals wieder ein leichter Anstieg des
Flachenverbrauchs zu verzeichnen, der sich 2007 fort-
setzte. Damit bestitigt sich die bereits frither gedullerte
Auffassung, dass von der derzeitigen positiven Kon-
junkturentwicklung eher wieder stimulierende Effekte
auf den Flachenverbrauch ausgehen.

Der Schwerpunkt der Baumafinahmen lag wiederum
vorrangig bei der Gebdude- und Freifliche (2.113 ha;
+0,8 Prozent) und weniger bei den Verkehrsflichen
(732 ha, 40,4 Prozent). Die Erholungsfliche, die sich
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jeweils zur Hélfte aus Sportflichen und Griinanlagen
zusammensetzt, wurde um 901 ha oder 3,2 Prozent
ausgedehnt. Die langjdhrige Betrachtung zeigt seit dem
Jahrtausendwechsel allerdings bei der Gebdude- und
Freifliche tendenziell sinkende jahrliche Zuwachsra-
ten, bei der Erholungsfliche dagegen steigende. Der
Flachenverbrauch fiir Verkehrszwecke ist in seiner
Entwicklung schwankend. Viel hidngt hier davon ab,
in welchem Umfang Zuschiisse aus Berlin und Briissel
flieBen. Und nicht zuletzt diirfte der Zeitpunkt, wann
GroBprojekte ihren Niederschlag im Kataster und damit
im statistischen Zahlenwerk finden, groBen Einfluss
haben.

Abbildung: tiglicher Flichenverbrauch

Tiaglicher Flachenverbrauch in Hektar fiir Siedlungs- und
Verkehrszwecke in Baden-Wiirttemberg

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg geht
davon aus, dass unter Status-quo-Bedingungen bis
2010 taglich zwischen 11,9 bis 13,5 Hektar und von
2010 bis 2015 taglich zwischen 8,0 und 13,0 Hektar als
Siedlungs- und Verkehrsflache benétigt werden (Statisti-
sches Monatsheft Baden-Wiirttemberg, 3/2006).

Die Einddammung des Siedlungsflichenwachstums
ist eine wesentliche Zielsetzung des Bundes und des
Landes Baden-Wiirttemberg. Im umweltpolitischen
Schwerpunktprogramm aus dem Jahr 1998 wurde bei-
spielsweise das Ziel vorgegeben, den téglichen Flachen-
verbrauch bis zum Jahre 2020 bundesweit auf 30 ha zu
beschrianken. Im Vergleich zum Referenzzeitraum 1997/
2000, in dem in Deutschland durchschnittlich 120 ha pro
Tag verbraucht wurden, bedeutet dies eine Reduzierung
auf ein Viertel des Ausgangsniveaus.

Die Forderung, die Zunahmerate der Siedlungs- und
Verkehrsfliche auf ein Viertel zu reduzieren, wiirde
fiir Baden-Wiirttemberg bedeuten, dass statt 12 ha/Tag
im Zeitraum 1997/2000 kiinftig landesweit nur noch



eine Fldache von 3 ha/Tag fiir Zwecke von Siedlung und
Verkehr herangezogen werden diirften. Auf kommunaler
Ebene entspréche dies im Schnitt einem Wert von knapp
einem Hektar je Gemeinde und Jahr.

Nach dem Umweltplan strebt das Land Baden-Wiirttem-
berg an, die Inanspruchnahme bislang unbebauter Fla-
chen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2010 auf
8 ha/Tag ab 2005, und von 2010-2015 auf 6 ha/Tag zu
reduzieren. Im November 2007 hat die Landesregierung
ein Strategieprogramm zur Reduzierung des Flachenver-
brauchs verabschiedet. Das Strategieprogramm beinhal-
tet unter anderem folgende Elemente:

. Aktionsbiindnis ,,Flichen gewinnen in Baden-
Wiirttemberg”

. Offentlichkeitskampagne
+  Anderung des Landesplanungsgesetzes

e Steuerung der Siedlungsentwicklung in Regional-
planen

. Harmonisierung der Férdermafinahmen
. Forderung im Rahmen des ELR
¢ Reform der Grundsteuer

Zur Reduzierung des Flachenverbrauchs und zur Forde-
rung der Innenentwicklung vor der AuBlenentwicklung
ist am 1. Januar 2007 das Gesetz zur Erleichterung
von Planungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der
Stidte in Kraft getreten. Mit ihm sind das Baugesetz-
buch (BauGB) sowie das Gesetz {iber die Umweltver-
traglichkeitspriifung (UVPG) und die Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) geédndert worden. Durch die
beschlossenen Anderungen des Bau- und Planungsrechts
konnen zukiinftig innerorts wichtige Planungsvorhaben
— vor allem fiir Arbeitspliatze, Wohnen und Infrastruktur
— beschleunigt und vereinfacht durchgefiihrt werden.
Herzstiick des neuen Gesetzes ist der § 13a BauGB. Der
Neuregelung entsprechend konnen seit dem 01.01.2007
Bebauungspline fiir die Wiedernutzbarmachung von Fla-
chen, die Nachverdichtung oder andere MaBBnahmen der
Innenentwicklung (Bebauungspldane der Innenentwick-
lung) im beschleunigten Verfahren aufgestellt, gedndert
oder erginzt werden. Durch diese Anderungen erhalten
die Stidte und Gemeinden zusitzliche Instrumente, um
in Zukunft ztigiger und ggf. auch kostengiinstiger als bis-
lang Planungsrecht im Innenbereich zu schaffen.

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Lage und stadtrdumliche Gliederung

Die Siedlungsstruktur und das Stadtbild Baden-Badens
werden in erster Linie von seiner Lage im Nordschwarz-
wald zwischen Battert (568 m .NN) und Merkur (668
m .NN) und Yberg (515m . NN) im Norden und
dem Fremersberg (525 m .NN) im Siiden bestimmt.
Wihrend sich die Kernstadt Baden-Badens mit ihren
Stadtteilen Oos (124 m 1.NN), Weststadt, Innenstadt,
Lichtental und Geroldsau als schmales Band im Tal
entlang der Oos und weiter im Osten auch entlang des
Grobbachs entwickelt hat, liegen die Stadtteile Balg und
Ebersteinburg bereits auf Hohen- bzw. Halbhohenlagen.
In der nach Westen ausgerichteten Vorbergzone befindet
sich das Baden-Badener Rebland mit den Stadtteilen
Varnhalt, Steinbach und Neuweier sowie Teile von Hau-
eneberstein. In der Rheinebene liegt Sandweier.

Als beliebter Wohn- und Kurort mit einem kontinuier-
lichen Bevdlkerungswachstum muss sich die Stadt bis
heute der Herausforderung stellen, immer neue Sied-
lungsflachen zu erschlieBen, ohne das Erscheinungsbild
nachteilig zu beeintrichtigen (vgl. Kap. ,,Regional- und
Landesplanung).

Heute umfasst die Gesamtfliche des Baden-Badener
Stadtgebiets eine Flidche von 14.018 ha. Die grofte Ost-
West-Ausdehnung betrigt ca. 16 km, die grofite Nord-
Stid-Ausdehnung betrégt ca. 20 km.

Kurzer historischer Riickblick

Die Urspriinge der Kernstadt von Baden-Baden gehen
auf die romische Besiedlung im Bereich der heutigen
Altstadt in das Jahr 80 n. Chr. zuriick. Im Laufe der
Jahrhunderte entwickelte sich allmédhlich eine Siedlung
zunéchst im Tal der Oos.

Der Aufschwung der Stadt zum Modebad des europé-
ischen Adels ab Ende des 18. Jahrhunderts (,,Sommer-
hauptstadt Europas) ging mit einer regen Bautitigkeit
und Siedlungsentwicklung einher. Im folgenden Jahr-
hundert entstanden neben bedeutenden Kureinrichtun-
gen und Hotels die groflen Villenviertel an den Hiangen
hinter dem Kurhaus am Beutig und Quettig und zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts gegeniiber am Annaberg.

Zu diesem Zeitpunkt war die Kernstadt von Baden-Ba-
den noch nicht mit seinen heutigen, im Tal der Oos ge-
legenen Stadtteilen auf der Gemarkung Lichtental (Ein-
gemeindung 1909) im Siidosten und ,,Badenscheuern*
(heute Oos) im Nordwesten (Eingemeindung 1925) zu-
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Ubersichtsplan: Siedlungsentwicklung in der zweiten Hiilfte des 19. Jahrhunderts
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Ubersichtspléne 1:10000 aus dem Badischen Ge-
markungsatlas (Ausschnitte):

Gemarkung .Baden und Lichtenthal® (mit Unter-
und Oberbeuern), gezeichnet 1868 (Druck 1868);
der Ausschnitt zeigt etwa ein Viertel des sich be-
sonders nach Siden ausdehnenden, waldreichen
Gemarkungsgebiets von Baden. Von den Waldaa
bieten sind die Sied und |
schaftlichen Nutzungsﬂlichen sem mchaulich
abgesetzt;

ey oy

teinbach, o

t 1873, Druck
1874 (hier als Ausschnitt links unten angefigt).

Die Zeichenerkldrung wurde aus dem Ubersichts-
plan von .Baden und Lichtenthal” Ubernommen;
sie ist mit der fUr Steinbach identisch. Die leichten
Abweichungen in der farblichen Kennzeichnung
van Nutzunmﬂﬁchen thm Gri.‘m, Gnlh \ﬁ‘olal‘l] ge-
hen auf die Original a itte
zuriick.

Quelle: Landesdenkmalamt/Landesvermessungsamt BW (Hrsg) Ortskernatlas BW Stadt/Stadtkreis Baden-Baden 1993




sammengewachsen. Dies geschah zundchst durch eine
Besiedlung entlang der Hauptstral3en, bevor nach dem
Zweiten Weltkrieg (den die Stadt ohne nennenswerte
Zerstorungen iiberstand) neue Wohnbauviertel an den
zur Oos hin abfallenden Hangen entstanden (z.B. die
Bebauung am Eichelgarten, Leisberghohe, Hardberg).
Die Eingemeindung des Stadtteils Balg, der nach wie
vor einen eigenstidndigen Siedlungskoérper hat, erfolgte
im Jahr 1939.

Eine wesentliche Siedlungserweiterung fand Anfang bis
Mitte der 1970er Jahre mit der Gemeindereform statt.
Durch Eingemeindungen der Stadtteile Ebersteinburg
im Schwarzwald, Haueneberstein und Sandweier in der
Rheinebene sowie Steinbach, Neuweier und Varnhalt
im Rebland bildete sich der heutige Stadtkreis Baden-
Baden. Durch die Eingemeindungen im Zeitraum von
1909 bis 1975 wuchs die Siedlungsfldche insgesamt um
ca. 8.269 Hektar (ha) auf ca. 14.017 ha an.

In allen Stadtteilen gab es ab der zweiten Hilfte des
letzten Jahrhunderts z. T. umfangreiche Siedlungser-
weiterungen als Arrondierungen um die alten verdich-
teten Dorfkerne. Die baulichen Strukturen dieser neuen
Wohngebiete in lockerer Bauweise wurden vom jewei-
ligen Zeitgeist geprdgt. Neben der Ausweisung neuer
Wohngebiete entstanden in groerem Umfang in den
Stadtteilen Steinbach, Sandweier und Haueneberstein
und Oos gewerbliche Bauflichen. Nach dem Zweiten
Weltkrieg wurde die Stadt Baden-Baden Sitz des Ober-
kommandanten iiber alle franzosischen Streitkréfte und
ihrer Angehorigen in Westdeutschland (BRD). Auf ei-
nem ca. 60 ha groBen Areal stidlich des Zentrums von
Baden-Oos entstand ein selbststindiges Wohnquartier
,,Cité*“ mit einem Kasernenstandort.

Tabelle: Stadtkreis
nach Stadtteilen

Baden-Baden: Gebietsfliche

BO0s

mBalg

oW eststadt Kemstadt
mLichtental

B Ebersteinbury

B Steinbach

m Neuweier

mVamhalt

O Haueneberstein

B Sandweier

Quelle: Stadt Baden-Baden; Statistisches Jahrbuch 2007

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Bebauungsdichte im Stadtkreis Baden-Baden

Im Ubersichtsplan 3: ,,Bebauungsdichte* sind auf der
Grundlage der bestehenden Geschossflachenzahlen
(GFZ) die aktuell bebauten Siedlungsflichen in sechs
Kategorien dargestellt.

Bauflichenbestand mit einer GFZ iiber 1,2
(Flachenanteil ca. 5,5 %)

Die hochverdichteten Lagen mit einer mehrgeschossi-
gen Bebauung und einem hohen Uberbauungsgrad der
Grundstiicke befinden sich im Wesentlichen im Stadt-
kern von Baden-Baden entlang der groBen Verkehrs-
achsen Rheinstrafle, Fiirstenberger Allee, Lichtentaler
Strale sowie im Stadtteilzentrum von Lichtental. In
der Gesamtsumme ist der Anteil dieser Fldchen relativ
gering.

Bauflichenbestand mit einer GFZ von 0,8 bis 1,2
(Flachenanteil ca. 26 %)

Hier handelt es sich tiberwiegend um Gemengelagen
(gemischte Bauflichen mit Geschiften, Werkstitten
und sonstigen Gewerbebetrieben sowie Wohnungen
in den oberen Stockwerken) in den alten Ortskernen
oder entlang deren HaupterschlieBungsstraien sowie
um Quartiere mit einem hohen Anteil an Geschosswoh-
nungsbauten bzw. Wohnsiedlungen.

Bauflichenbestand mit einer GFZ von 0,4 bis 0,7
(Flachenanteil ca. 64 %)

Die Bauflachen in den Wohngebieten sind mit ihrem
z. T. hohen Anteil an Garten- und Freiflichen weniger
hoch verdichtet. Der {iberwiegende Teil der bebauten
Flachen in Baden-Baden gehort zu dieser Kategorie.

Baufldchenbestand mit einer GFZ bis 0,3
(Flachenanteil ca. 4,5 %)

Hierbei handelt es sich tiberwiegend um die reinen
Villengebiete mit teilweise parkdhnlichen Girten. Ge-
samtstidtisch betrachtet ist der Flachenanteil von Bau-
flachen dieser Kategorie eher als gering einzustufen.

Zur besseren Ubersicht werden die flichenintensiven
Gewerbestandorte (GFZ ab 0,6) sowie grofflachige
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Ubersichtsplan: Siedlungsentwicklung seit 1870
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Ubersichtsplan 2:
| Siedlungsentwicklung seit 1870

[] Stadtkreis Baden-Baden
Siedlungsentwicklung

bis 1957
bis 1968
bis 1980
Ortslage Baden-Baden

]

il |

Baden-Baden, den 22.07.2008
Forstamt
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Quelle: Stadt Baden-Baden/Forstamt

Sondergebiete (Siidwest-Rundfunk, Fachmarktzentrum
etc.) und Flachen fir den Gemeinbedarf (Schulzentrum
West, Stadtklinik etc.) extra dargestellt. Hier ist die Bau-
dichte von der individuellen Nutzung abhiangig und wird
nicht differenziert betrachtet.

Siedlungsentwicklung seit 1988

Als Grundlage einer geordneten Siedlungsentwicklung
stellt der Flachennutzungsplan (FNP) Flichen fiir beste-
hende Nutzungen dar und legt Entwicklungsflachen fiir
kiinftige Nutzungen fest. Als Betrachtungszeitraum wird
der wirksame Flidchennutzungsplan 1988 (FNP 1988) zu
Grunde gelegt, der allerdings nur einen Zeithorizont
bis zum Jahr 2000 hatte. In den Bereichen Wohnen
und Gewerbe wurden ab Mitte der 90er Jahre bis heute
giiltige Konzepte zur Siedlungsentwicklung entwickelt,
die unter den Punkten ,,Wohnbaufldchenpotentiale® und
»Gewerbeflichenpotentiale* ndher beschrieben werden.

Die zuriickliegende Flichenentwicklung ist dem Uber-
sichtsplan 4: , Siedlungsschwerpunkte der vergangenen
20 Jahre“ zu entnehmen. In erster Linie wurden Wohn-
bauflachen, gewerbliche Bauflichen sowie Sonderbau-
flachen fiir den Einzelhandel auf Freiflichen oder frei
gewordenen Flichen (Konversionsflichen ,,Cité*) neu
entwickelt.

Wohnbauflichenentwicklung: Betrachtet man den
Zeithorizont des FNP 1988 bis ungefidhr zum Jahr 2000,
so wurden die im FNP 1988 formulierten Prognosen
der Neuausweisung von Wohnbauflichen geringfligig
unterschritten. GroBere Neubaugebiete wurden im
gesamten Stadtkreis entwickelt (Neubaugebiete u. a. :
,Metzgeracker” in der Kernstadt, ,,Mittelacker in Balg,
,In der Au“ in Haueneberstein, ,,Stécke Stid“ in Sand-
weier, ,,Untere Sommerbithn“ und ,,Alte Ziegelei* in
Steinbach). Der Schwerpunkt der Wohnbautitigkeiten in
den vergangenen Jahren lag auf der Konversionsfliche
,,Cité“. Hier wurden aktuell ca. 32,5 ha Wohnbaufldchen
neu entwickelt oder der erhaltenswerte Baubestand wur-
de saniert und verduBert. GroBere Ausweisungen von
Wohnbaufldchen auf der ,,griinen Wiese* haben seit dem
Jahr 2000 nicht stattgefunden. Es gab Siedlungsentwick-
lungen (Arrondierungen) in kleinerem Umfang in allen
Stadtteilen.

Gewerbeflichenentwicklung: Nachdem ab Mitte der
1990er Jahre die im Flachennutzungsplan 1988 vorge-
sehenen gewerblichen Bauflichen nahezu verbraucht
waren und die Stadt Baden-Baden die Gewerbeentwick-
lung als zweites wirtschaftliches Standbein ausbauen
wollte, wurden im FNP, 1. Anderung 2004 neue Flichen
mit einer GesamtgréB3e von 104 ha dargestellt. Inzwi-



Ubersichtsplan: Bebauungsdicht.
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GFZ (ber 1.2 - hochverdichtet
GFZ 0.8 - 1.2 - verdichtet

GFZ 0.4 - 0.7 - weniger verdichtet
GFZ bis 0.3 - gering verdichtet
GFZ ab 0.6 Gewerbegebiete
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Quelle: Stadt Baden-Baden/FB Bauen und Planen/Stadtentwicklung

schen wurden rund 22 ha entwickelt und zum gréfiten
Teil bebaut.

Sonderbauflichen Einzelhandel: Neue Sonderbaufld-
chen fiir den Einzelhandel (,,Kaufland®, ,,Decathlon®,
,,Fachmarktzentrum*) nehmen eine Gesamtfliche von
ca. 9 ha ein.

Sonderbauflichen fiir kurortliche Nutzungen: Die
Entwicklung von Sonderbauflichen fiir kurértliche
Nutzungen blieb weit hinter den Prognosen im Fla-
chennutzungsplan 1988 zuriick. Neue Hotelstandorte
wurden insbesondere wegen der Lage auf zentralen
Flachen ausgewiesen (vgl.: Kap. Tourismus). Im
Flachennutzungsplan 1988 als Sonderbaufldchen fur
kurdértliche Nutzungen vorgehaltene Flichen hingegen
wurden teilweise mit Wohngebiduden bebaut (Bsp.:
,Runkewitzgeldande®, ,, Kapf™).

Verkehrsflichen: Grofere BaumaBnahmen im Be-
reich StraBenverkehr wurden durch die Errichtung von
groBBen Teilen der Bundesstrae 3 (neu), den Ausbau
der Bundesautobahn 5 sowie durch den Neubau des
Kreisels an der Bundesstraie 500 zur Anbindung des
Fachmarktzentrums durchgefiihrt. Der Ausbau des
Schienenverkehrs erfolgte durch die Baumafnahmen
der Deutschen Bahn AG (NBS/ ABS Bahn).

Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Flichenentwick-
lung von Wohnbauflichen, gewerblichen Baufliichen
und Sonderflichen seit 1988**

Art der Sied- W Gewerbliche Baufld- | Senderban-
1 Aache. _nhnbau— : - _
ikl fliichen Flachen Einzelhandel

Ge- |daven |Ge- |davon 2008 Ge- |daven 2008
samf| 2008 |samt |y o0 samt |y oyt
- be- |- -
fli- |baut: |fla- fla-
che: che: che:

Entwicklungs- |77 |30ha |65 |34ha lha (1ha

flichen (geplan- |ha ha

te Bauflichen)

FNP 1988

Angaben in ha

 (brutto)

Entwicklungs- |13.1 |keine |104 |22.1ha 1.5 (1.5ha

flichen aus ha ha ha

FNP 1. Ande-

rung 2004

Angaben 1 ha

(bruitto)

Siedlungsent- |10ha 1.2ha keine

wicklung  auf]|

unbebauten Fla-

chen, nicht

ENP-konform

Entwickiung auf|32.5 ha keine 6.4 ha

Siedlungsfla-

chen im Bestand

(Cité)

Flachenent- 92.ha* 77.3 ha* 8.9 h*

wicklung  ge-

samt:

Quelle: Stadt Baden-Baden



Ubersichtsplan: Siedlungsschwerpunkte der vergangenen 20 Jahre
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[ wohnbauflachen
] Gewerbeflachen
[ ] Mischbauflachen

— Sonderbauflachen

Baden-Baden/FB Bauen und Planen/Stadtentwicklung

* Einzelstandorte im Siedlungsbestand mit einer Flache unter 0,3 ha
wurden nicht erfasst.

**Fiir das Jahr 1988 liegen keine differenzierten Angaben zu den
einzelnen Flichennutzungen vor. Gebdude- und Betriebsfldchen
nahmen laut den Angaben der ,,Statistischen Zahlen der Stadt Baden-
Baden 1988 (Hrsg.: Stadt Baden-Baden: Hauptamt, Organisations-
abteilung 1988) eine Gesamtfliche von insg. 1156 ha ein.

Insgesamt wurden in den vergangenen 20 Jahren rund
180 ha Bauflachen neu bebaut oder im Bestand (rund
35 ha) entwickelt.

Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Art der Nutzung
nach Gebietsfliche in ha im Landesvergleich

Nutzungsart Land Baden-
Baden-Baden Wiirttemmberg |
1992 | 2000 | 2004 ] 1992 (2000 | 2004

Siedlungs- und
Verkehrsfliche® | 13.9 |143 |143 J123 |13.2 [13.7

Landwirtschafts-
fliche 234|227 1225 482 (468 |463
Waldflsiche 61.2 |61.5 [61.5 |37.6 [38 |[38.1

Wasserfliche 068 |06 |06 |09 |1 1

2 F) 3 il

iibrige Nut-
zungsarten gt 08 |1 1.1 |1 1 09
Quelle: Stadt Baden-Baden, Erhebungen Stand 2008

* Summe aus Gebédude und Freifliche, Betriebsfliche ohne Abbau-
land, Erholungsfliche, Verkehrsflache, Friedhof

** Summe aus Abbauland und Flachen anderer Nutzung

Die Tabelle zeigt die Art der Nutzung ab dem Jahr
1992, dltere Daten sind nicht vergleichbar. Im Lan-
desvergleich haben Siedlungs- und Verkehrsflichen im
Stadtkreis einen geringfiigig hoheren Anteil an der Ge-
samtflache. Die Siedlungsentwicklung ging zu Lasten
der landwirtschaftlichen Nutzflachen.




3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

Aktuelle Konzepte zur Siedlungsentwicklung

Der wirksame Flachennutzungsplan der Stadt Baden-
Baden aus dem Jahr 1988 war bereits Mitte der 1990 er
Jahre durch neue Entwicklungen in der Stadt in Teilen
iiberholt, so dass Teilkonzepte in den Bereichen Woh-
nen und Gewerbe erarbeitet wurden, die bis heute als
Basis fiir eine geordnete Siedlungsentwicklung heran-
gezogen werden.

Wohnbauflichenpotentiale

In einem Grundsatzbeschluss im Jahr 1996 hat der Ge-
meinderat der Stadt Baden-Baden die Zuriickstellung
von Neuausweisungen weiterer Wohnbauflédchen bis zur
Realisierung der Konversionsfliache ,,Cité* beschlossen
und die Verwaltung beauftragt, die Eigenentwicklung
der Stadtteile aufeinander abzustimmen sowie eine
jéhrliche Uberpriifung der Baulandflichen vorzuneh-
men. Die ,,Wohnbauflichenentwicklung bis 2010* mit
der darin enthaltenen Prioritétsfestlegung wurde im
Jahr 2002 beschlossen und dient seither den politischen
Ausschiissen und Gremien als Beratungs- und Entschei-
dungshilfe. Es wurden ca. 120 ha Fldchen fur ca. 5.000
Wohneinheiten fiir den kurz-, mittel- und langfristigen
Bedarf erfasst (durchschnittlichen Wohnungsdichte von
ca. 40 Wohneinheiten (WE)/ha). Nicht beriicksichtigt
wurden Grundstiicke, fir die eine Bebauungsmoglich-
keit nach § 34 BauGB (kleinere Arrondierungen, Baulii-
cken, Nachverdichtungen sowie Ersatzbebauung durch
Abgang im Bestand) besteht.

Mit der Bereitstellung neuer Wohnbauflichen sollen
nachstehende Ziele verfolgt werden:

» Stabilisierung der Bevélkerungsentwicklung durch
eine Verdnderung der Altersstruktur vor allem im
Kernstadtbereich durch eine Verbesserung des Woh-
nungsangebotes insbesondere fiir junge Familien

* Durch die Schaffung neuer Arbeitsplitze Bindung
neuer Arbeitskrifte an den Wohnstandort

* Verringerung des Einpendleriiberschusses von ca.
10.000 Personen durch die Schaffung von Wohn-

raum

» Beriicksichtigung der Eigenentwicklung aller Stadt-
teile durch entsprechende Bauflachenausweisungen

Folgende Bewertungskriterien waren fiir die Auswahl
der Flachen ausschlaggebend:

*  Eigentumsverhéltnisse

5 0 STADT BADEN-BADEN

. ErschlieBung

. Siedlungszusammenhang

. angrenzende konkurrierende Nutzungen

. Restriktionen des Landschafts- und Naturschutzes

Im Ubersichtsplan 5: ,,Flichenpotentiale” sind die ak-
tuellen Wohnbaufldchenpotentiale (Stand 2008) auf der
Grundlage der ,,Wohnbauflichenentwicklung bis 2010
dargestellt.

Aktuell sind Flachenpotentiale fiir Wohnbaufldchen im
AuBenbereich von rund 96,6 ha (brutto) vorhanden.

Weitere Ausfithrungen zum Wohnungsbedarf bis zum
Jahr 2025 werden im Kapitel ,,Wohnen* dargestellt.

Gewerbeflichenpotentiale

Die im rechtswirksamen Flachennutzungsplan (FNP)
der Stadt Baden-Baden vom 28.12.1988 ausgewiesenen
Flachen fiir eine gewerbliche Entwicklung (ca. 65 ha)
waren Mitte der 1990er Jahre weitgehend vergeben.
Insbesondere war ein Mangel an grofleren zusammen-
hiangenden geplanten gewerblichen Bauflichen zu
verzeichnen, die fiir die Umsiedlung (Expansion) beste-
hender Gewerbebetriebe sowie fiir die Ansiedlung neuer
Betriebe erforderlich sind. Unter Beriicksichtigung
der Standortqualitidten und der stadtentwicklungspoli-
tischen Zielsetzungen bestand die Notwendigkeit, im
Rahmen der Bauleitplanung neue Bauflachen fur eine
zukunftsweisende Entwicklung des Gewerbestandortes
vorzuhalten.

In der 1. Anderung des Flichennutzungsplanes vom
28.05.2004 wurden rund 104 ha gewerbliche Baufli-
chen in der Rheinebene in den Stadtteilen Oos, Sand-
weier, Hauenberstein und in Steinbach dargestellt (siche
Ubersichtsplan 5: ,,Flichenpotentiale®).



Tabelle: Stadtkreis Baden-Baden: Flichenpotentiale
gewerblicher Bauflichen

Bezeicl Créfie E Stand der Pla- | Erschliefung: | Geplante zeitliche Um-
Baugehiet: fliche in ha (brutto): MUER Setzung:
Steinbach- ca 30ha
“r.::: e Rtz B-Flan erschlossen lauft
Flestfliche
Wi B-Plan L
Oos-TWest ca 190ha Sudabschautt kwzfistig
fidab- B-Planindenng | nicht exschles-
(5}‘]':;‘:) Restflichs i (2009-2011)
e lauft '
Worners- B-Flan Erschlisfung kwzfristig
ca. 90ha £ 3
angewand lauft (2009
Bollzraben |ca 150ka B-Flan nichtesschlos- |, - lfistie
SEL
icht exschlos-
Oberfeld ca.147ha B-Planverfahren “’; i ] PR L
icht exschlos-
Mittelfeld | ca 18.5ka kein B-Flm “’; FEEROE | fangfiisiz
Unterfeld ca Gk kein B-Flon [_’;Clh’ erschlos- | eistia
Gesamit: ca, 35,8 ha

Quelle: Stadt Baden-Baden

Geeignete Standorte fiir eine gewerbliche Nutzung sind
in Baden-Baden aufgrund der Topografie und umweltre-
levanter Aspekte relativ begrenzt. Die neuen Gewerbe-
fldchen zeichnen sich durch folgende Kriterien aus:

+ eine geeignete raumliche Lage
« gute Verkehrsanbindung/en
* die bestehende sonstige Infrastruktur

o ihre Lage als Siedlungserginzung oder -erweite-
rung

+ die Verfiigbarkeit der Flachen

* Berticksichtigung 6kologischer Kriterien (wie Was-
ser, Boden, Klima, Arten, Biotope, Erholung, Land-
schaftsbild)

Aktuell stehen der Stadt Baden-Baden unbebaute Fla-
chen in der GréBenordnung von rund 85,8 ha (brutto)
fur kiinftige gewerbliche Entwicklungen zur Verfii-

gung.

Weitere Aspekte zur Gewerbeentwicklung sind in Kapi-
tel ,, Wirtschaft und Arbeit* ausgefiihrt.

Sonstige Flichenpotentiale

Fiir die Entwicklung und Sicherung des Einzelhandels
besteht im Betrachtungszeitraum kein Bedarf an unbe-

3.2 SIEDLUNGSSTRUKTUR UND -ENTWICKLUNG

bauten Flachen ,,auf der griinen Wiese®, so das Ergebnis
des Fachbeitrags Einzelhandel zur Gesamtfortschrei-
bung des Flachennutzungsplanes 2007 (vgl. Kap. ,,Wirt-
schaft und Arbeit™).

Dartiiber hinaus sind aktuell keine Nutzungskonzepte
bekannt, fiir die grofere Freiflichen in Anspruch ge-
nommen werden miissten. Die im FNP 1988 darge-
stellten und bis heute unbebauten Entwicklungsflichen
fiir kurortliche Einrichtungen miissen im Rahmen der
laufenden Gesamtfortschreibung des Flachennutzungs-
planes beziiglich ihrer Eignung tiberprift werden und
sind aus diesem Grund nicht dargestellt.

Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf Natur
und Landschaft

Durch den steigenden Fldchenverbrauch im Rahmen der
Siedlungsentwicklung im Stadtkreis Baden-Baden ist
mit folgenden negativen Auswirkungen auf den Natur-
haushalt und das Landschaftsbild zu rechnen:

* Punktuell vollstindiger Bodenverlust mit daran ge-
bundenen Funktionen im Naturhaushalt. Konflikte
ergeben sich bei hoher Eignung des Bodens als
Standort fiir die natiirliche Vegetation sowie dem
Verlust bedeutender Ausgleichskdrper im Wasser-
kreislauf, von Bdden mit hoher Filter- und Puf-
ferfunktion und hochwertiger landwirtschaftlicher
Nutzflache.

In Folge der Bodenbeanspruchung kénnen langfristig
insbesondere:

¢ Storungen im Wasserhaushalt (u. a. Reduzierung von
Retention und Versickerung),

* Beeintrachtigungen des Lokal- und Regionalklimas
(u.a. Verlust klimatischer Ausgleichsrdume, Minde-
rung der Kalt- und Frischluftentstehung) sowie

* Beeintrachtigungen der biologischen Artenvielfalt,
Stérungen der Biotopvernetzung und Zerschneidung

zusammenhdngender Lebensrdaume resultieren.

Restriktionen der Siedlungsentwicklung ergeben sich
aufgrund von Vorgaben durch:

* Regionale Griinziige/ Griinzésuren

e Natura 2000 Flichen (Flora-Fauna-Habitat (FFH)-
und Vogelschutzgebiete)

* Natur- und Landschaftsschutzgebiete

LBBW IMMOBILIEN KOMMUNALENTWICKLUNG 5 1



Ubers1chtsplan 5: Flachenpotenznale
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t Baden-Baden/FB Bauen und Plan

Wohnbaufléchen
Gewerbeflachen

Mischbauflachen
Sonderbauflachen

wird derzeit
erschlossen

und vermarktet

en/Stadtentwicklung

» Fldachendeckende Naturdenkmale
* Besonders geschiitzte Biotope

*  Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete

LAUFENDE PROJEKTE

*  Gesamtfortschreibung des Fldchennutzungsplanes
der Stadt Baden-Baden (Bearbeitungszeitraum bis
voraussichtlich 2010)

e Gesamtfortschreibung des Landschaftsplanes der
Stadt Baden-Baden (Bearbeitungszeitraum bis vor-
aussichtlich 2010)

* Bebauungspldne zu den Themen Wohnen und Ge-
werbe (vgl. Kap. ,,Wohnen” und Kap. ,,Wirtschaft
und Arbeit®)

ZENTRALE FRAGESTELLUNGEN

e Sollen die Stadt Baden-Baden im Bezug auf die
Inhalte (u. a. vorgeschlagen Bebauungsdichte) und
maoglichen Standorte der ,, Wohnbaufliichenentwick-
lung 2010 (aktueller Stand 2008) den Fldchen-
nutzungsplan (1. Anderung) in Anbetracht einer
nachhaltigen Siedlungspolitik fortschreiben?

» Sollen angesichts der beschrinkten baulichen Ver-
dichtungsmaoglichkeiten in der Innenstadt mafsvolle
Entwicklungsspielrdume im Rahmen der Fortschrei-
bung des Fldchennutzungsplans in der Kernstadt
und den Stadlteilen gepriift werden?

*  Welche Bedeutung haben die heutigen Lebensqua-
litditen fiir die Siedlungsentwicklung von Baden-
Baden (Kulturlandschaft, Lufiqualitdt, Frischluftzu-
fuhr, Erholungsgebiete, Biodiversitdit etc.)? Welchen
Stellenwert sollen diese Belange im Rahmen der
Siedlungsentwicklung in Zukunft haben?

MOGLICHE PERSPEKTIVEN

Bedarfsorientierte Bauflichenentwicklung/ nachhaltige
Siedlungsentwicklung:

+ Uberpriifung der Wohnbauflichenpotenziale und
der gewerblichen Bauflichenpoteziale

+  Uberpriifung von Bedarfen mit gréBerem Flichen-
verbrauch (z. B.: Fliachen fiir die kurértliche Ent-




wicklung) vor dem Hintergrund einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung

* Inanspruchnahme der Kulturlandschaft ausschlies3-
lich in Einklang mit Natur und Landschaft zur
Vermeidung von EinbuBlen in der Lebensqualitit der
Bewohner und Géste Baden-Badens

* Herausnahme von 6kologisch relevanten Bereichen
(z. B. Kaltluftleitbahnen) aus der Siedlungsentwick-
lung zum Schutz vor negativen Auswirkungen auf
die Umgebung; Minimierung und angemessener
Ausgleich unvermeidbarer Eingriffe in Natur und
Landschaft unter Berticksichtigung der Inhalte des
Landschaftsplans

MATERIALIEN UND GRUNDLAGEN

 Land Baden-Wiirttemberg: Landesentwicklungs-
plan Baden-Wiirttemberg 2002

» Regionalplan Mittlerer Oberrhein 2003

+ Stadt Baden-Baden: Flichennutzungsplan der Stadt
Baden-Baden 1988 mit 1. Anderung des Flichen-
nutzungsplanes 2004

» Stadt Baden-Baden: Landschaftsplan der Stadt Ba-
den-Baden 1983, Fortschreibung Rheinebene 1999

+ Stadt Baden-Baden: Bebauungsplidne zu Wohnbau-
flichen, Sonderbauflichen und Gewerbeflichen

+ Stadt Baden-Baden: Wohnbauflichenentwicklung
bis 2010

* Dr. Acocella, Donato: Fachbeitrag Einzelhandel zur
Gesamtfortschreibung des Fliachennutzungsplanes
der Stadt Baden-Baden 2007

Landesdenkmalamt Baden-Wiirttemberg und Lan-
desvermessungsamt Baden-Wiirttemberg: Ortsker-
natlas der Stadt Baden-Baden 1993

Stadt Baden-Baden Gutachterausschuss 2005/2006:
Grundstiicksmarktbericht

Fachgebiet Offentliche Ordnung/ Statistik: Statisti-
sches Jahrbuch der Stadt Baden-Baden

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Regi-
onaldaten im Internet




SCHWERPUNKTE DER DISKUSSION

Die Siedlungsstrukturen der Stadt Baden-Baden werden
durch die Topographie des Schwarzwaldes, des Reblan-
des und der Rheinebene bestimmt.

In diesem Zusammenhang sind folgende Punkte zu
diskutieren:

* ”Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung” (Nach-
verdichtung im Bestand / Siedlungsgebiete auf der
griinen Wiese / Qualitit des Wachstums).

» Stellenwert der Kernstadt im Verhiltnis zu den
Stadtteilen (Konsequenzen fiir den Wohnungsbau
und das Gewerbe).

* Grenzen der Siedlungs- und Gewerbeentwicklung
(Ausweisung von Tabufldchen).
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AUSGANGSLAGE REGION UND BADEN-
WURTTEMBERG

Die stidtebauliche Erneuerung wird in Baden-Wiirttem-
berg seit Inkrafttreten des Stiadtebauforderungsgesetzes
im Jahr 1971 gezielt betrieben und staatlich gefordert.
Seither hat sich die Stadterneuerung zu einer Schwer-
punktaufgabe des Landes entwickelt. Stadterneuerung
wird von den Kommunen als Teil der kommunalen
Selbstverwaltungsaufgaben und im Rahmen der recht-
lichen Vorgaben des Baugesetzbuches wahrgenommen.
Sie unterliegt somit der kommunalen Planungshoheit.
Stadtebauliche Sanierung hat zum Ziel, stddtebauliche
Missstdnde und Funktionsschwichen in den tiberbauten
Stadt- und Ortsteilen zu beheben und brach gefallene
Geldnde einer neuen Entwicklung zuzufiihren. In tiber
drei Jahrzehnten ist es gelungen, zahlreiche Quartiere
aufzuwerten, Brachflichen einer neuen Nutzung zuzu-
fihren, Strukturverbesserungen zu erreichen, oftmals
das Architekturerbe zu bewahren sowie Wohnraum und
Arbeitspldtze zu schaffen.

Von den insgesamt 1.109 Stidten und Gemeinden in
Baden-Wirttemberg sind tiber 770 in den Stadterneue-
rungsprogrammen vertreten. Seit dem tiber 30-jdhrigen
Bestehen der Stadterneuerung in Baden-Wiirttemberg
wurden mehr als 2.300 Stadterneuerungsgebiete in die
Programme der stidtebaulichen Erneuerung aufgenom-
men. Mit einem Fordervolumen von bisher rund 5,12
Milliarden Euro haben die Forderprogramme einen
bedeutenden Beitrag zur Behebung stiddtebaulicher
Missstinde und damit zur Entwicklung von Stiddten
und Gemeinden geleistet. Die Landesmittel werden seit
1980 dem Kommunalen Investitionsfonds (KIF) ent-
nommen. Ein kleinerer Betrag der Férdermittel stammt
vom Bund. Die bisher eingesetzten Fordermittel haben
im Land zu Bauinvestitionen von etwa 40,9 Milliarden
Euro gefiihrt.

In Baden-Wiirttemberg stehen folgende Programme
zur Verfiigung

e SEP (Bund-/Lénderprogramm),
* ASP (Aktive Stadtzentren),

* VP Investitionspakt

e SUW (Stadtumbau-West)

* SSP (Programm Soziale Stadt )
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e Denkmalschutz West

Forderschwerpunkte stidtebaulicher Sanierungs-
und Entwicklungsmafinahmen

« Stiarkung der Zentren, Profilierung der kommunalen
Individualitdt und Steigerung der Attraktivitdt fur
den Tourismus

* Neustrukturierung, Umnutzung und Aufbereitung
von Brachflachen

* Energetische Erneuerung der sozialen Infrastruktur
* Sicherung des Wohnungsbestandes

+ Stabilisierung und Aufwertung bestehender Gewer-
begebiete

* Ganzheitliche 6kologische Erneuerung

AUSGANGSLAGE BADEN-BADEN
Kernstadt

Das Stadtbild der Kernstadt im Tal der Oos (Oos,
Weststadt, Innenstadt, Lichtental, Geroldsau) wird
wesentlich bestimmt von der engen Synthese von Stadt
und Landschaft, von der engen Vernetzung von Natur
und Bebauung. Ausgehend von dem Grundgeriist der
von Biaumen und Griinanlagen gesdumten Oos schlief3t
sich eine durchweg verdichtete Bebauung im Tal an, die
durch offentliche und private Griinflichen gegliedert
wird. Ausgenommen hiervon ist die historische Altstadt,
dicht bebaut und wenig begriint. Hangaufwirts finden
sich iberwiegend aufgelockerte Baustrukturen, die vom
Schwarzwald nur noch durch Streuobstlagen getrennt
werden und die wie ein Griingiirtel um die Bebauung
liegen. Von den fritheren Rebflachen finden sich nur im
Bereich Eckberg noch Restflichen. Baden-Baden wird
zu Recht nicht nur als ,,Griiner Salon“ sondern auch als
Stadt der Alleen, Parks und Promenaden benannt.
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Ubersichtsplan 6: Plan Stadtgrundriss
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Abbildung: Blick in das Oostal

Quelle: Stadt Baden-Baden

Innenstadt

Wesentlicher Bestandteil der Innenstadt ist die Altstadt,
die sich als kompakter, historisch bestimmter Stadtbe-
reich um den bis auf die Romerzeit zurtickreichenden
Siedlungskern unterhalb des Florentinerberges darstellt,
aus dem heute noch die den Kurort begriindenden war-
men Quellen sprudeln. Die geschlossene, kulturhisto-
risch bedeutsame Altstadt wird iiberragt vom Neuen
Schloss auf dem Sporn des Florentinerbergs und ihrer
urspriinglichen Vorburg, der Oberstadt. In der sich an-
schlieBenden Unterstadt befindet sich der Marktplatz
mit der Stiftskirche, deren barocker Westturm und
steiles gotisches Giebeldach das Bild der Altstadt we-
sentlich bestimmen. Das Ortsbild wird geprdgt durch
die zahlreichen reizvollen Winkel der Altstadt, ein
verschachteltes Gewirr von Héusern, Wegen, Treppen,
Stiegen/Staffeln und Gassen.

Die Gebédude auf dem historischen Stadtgrundriss der
Altstadt stammen {iberwiegend aus der Zeit nach dem
groflen Stadtbrand von 1689. Der Wiederaufbau erfolgte
in verschiedenen Phasen und zeigt heute noch Gebédude
aus dem Barock, Spitbarock, Klassizismus, Biedermei-
er und Griinderzeit. Architektonisch présentiert sich
das Stadtbild weitgehend geschlossen und harmonisch,
unbeschadet von groferen stidtebaulichen Fehlent-
wicklungen (trotz des Verlustes wichtiger historischer
Gebidude in den 1960er und 1970er Jahren des vergan-
genen Jahrhunderts). In die Sanierungsgebiete Altstadt
und Neustadt oberhalb des Augustaplatzes flossen zur
Sanierung und Aufwertung durch Bund und Land in
den 1980er und 1990er Jahren des 20. Jhdts. erhebliche
Stadtebauférderungsmittel. Das Geschéftszentrum der
Stadt befindet sich in der Lange Strafle und Gernsbacher
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Strafle (FuBgingerzone) sowie in der Sophienstrafe und
der Lichtentaler Strafle. In der Fullgingerzone beherr-
schen kleinteilige Geschaftsstrukturen aus dem mittle-
ren Preissegment das Bild, wahrend in der Sophien- und
der Lichtentaler Strafe kleinteilige Laden des gehobe-
nen Preissegments zu finden sind.

Abbildung: Altstadt
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Quelle: Stadt Baden-Baden

Jenseits der Oos befindet sich das eigentliche Kurviertel
mit der grofziigigen Lichtentaler Allee, den Kuranlagen
und den repréasentativen Gesellschaftsbauten. Nach
Planen des Architekten Friedrich Weinbrenner wurde
die Anlage des Kurviertels mit der Erweiterung des Pro-
menadenhauses / Konversationshauses 1802 (Eroffnung
1824) begonnen. Hier finden sich die Trinkhalle (Hein-
rich Hiibsch (1839/42), das Theater (Charles Antoine
Couteau 1860/62), die Staatliche Kunsthalle (Hermann
Billing und Wilhelm Vittali 1907-1909) sowie das Mu-
seum Sammlung Frieder Burda (Richard Meier 2003/
2004). Diesseits der Oos liegen die traditionellen luxuri-
osen Hotelbauten des 19. Jh. die dem noblen Kurort das
Image und gesellschaftliche Ansehen brachten.

Die aufgelockerten baulichen Strukturen in den ober-
halb liegenden Villengebieten des Beutig-Quettigs (18./
19.Jhdt.) sowie des dichter bebauten, aber nicht weniger
hochwertigen Annabergs (19./20.Jhdt.), pragen das Bild
der Stadt wesentlich. Im Beutig-Quettig dominieren ar-
chitekturgeschichtlich verschiedene Spielarten des His-
torismus, am Annaberg finden sich zahlreiche Bauwerke
aus dem Jugendstil.



Westliche Stadtteile

Der Stadtteil Oos ist durch seine Lage am Talausgang
bestimmt. Hier treffen die wichtigsten Verkehrsachsen
zusammen und bilden das Grundgeriist fiir die urspriing-
lich bauerliche, heutzutage tiberwiegend stddtische Be-
bauung. Vom Siedlungskern um die Kirche St. Dionys
hat sich die Wohn- und Geschiftsbebauung vor allem
entlang der Sinzheimer und der Rheinstrale bis zum
Bahnhof entwickelt. Groe Gewerbegebiete befinden
sich entlang der Bahnlinie und der mittlerweile parallel
dazu liegenden B3 neu. Der neue Stadtteil Cité, hervor-
gegangen aus dem ehemaligen franzosischen Quartier
Cité und Kaserne, wird von der vierspurigen B 500
durchschnitten. Auf dem ehemaligen Kasernenareal
dominiert im heutigen ,,Gewerbepark Cité“ das neue
Fachmarktzentrum in futuristischer Architektur. Mit
einem Kreisverkehr am neu gestalteten Stadteingang
wurde eine Offnung in die angrenzenden Neubaugebiete
hergestellt. Der Charakter der vierspurigen B 500 ist
durch seine bewusste griine Kulisse auf der Siidseite
als ,,griine Stadteinfahrt” von hohem stadtbildgestalte-
rischem und touristischem Wert. Die zwischen Oos und
der Innenstadt gelegene Weststadt nordlich der B 500
zeigt sich von dieser Seite als geschlossene griinderzeit-
liche Bebauung, die in Form einer Blockrandbebauung
die Flache bis zur Rheinstrale (Nebenzentrum West-
stadt) schlief3t.

Ostliche Stadtteile

Am Ende der weltberiihmten Lichtentaler Allee befindet
sich das spétmittelalterliche Zisterzenserinnenkloster
Lichtenthal in einer Oosschlinge. Nach Osten schlief3t
sich der Ortskern von Lichtental an, dessen Bebauung
um den Brahmsplatz durchaus stadtische Ziige mit drei-
und viergeschossigen Wohn- und Geschiftshdusern
zeigt. In sich ab hier verzweigenden Seitentdlern von
Oosbach und Grobbach 16st sich die Bebauungsdich-
te auf, stddtische Ziige gehen in den straendorfartig
bebauten Stadtteilen Geroldsau und Oberbeuern in
landlich gepriagte Bebauung iiber, die von weitldufigen
Streuobstwiesen unterhalb der Schwarzwaldberge um-
geben sind. Die Neubaugebiete ordnen sich in Dimen-
sion und Gestaltung ein und sind / werden mittlerweile
durch Bepflanzung in die Landschaft eingebunden.

Stadtteile

Die Stadt Baden-Baden wird ganz wesentlich von ihren
Ortsteilen geprégt. Sie besitzen einen eigenstindigen
Charakter und ortsspezifische Siedlungsstrukturen. Sie
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sind durchweg stark verflochten mit der sie umgebenden
Landschatft.

Baden-Badener Rebland mit Steinbach, Neuweier
und Varnhalt

Die Weindorfer des Reblands in der Vorbergzone und
am Fuf3 des Ybergs (515 m .NN) mit ihren unverwech-
selbaren dorflichen Strukturen sind traditionell von
landwirtschaftlicher Nutzung geprdgt. Umgeben von
den Reblagen am Hang und von den Streuobstwiesen
Richtung Rheinebene haben sie sich jeweils um einen
historischen Kern entwickelt.

Varnhalt mit seinem alten Siedlungskern ist ein sich
entlang der Klosterbergstralie erstreckendes Haufendorf
oberhalb des Steinmattentales. Am Fuf3 des Ybergs mit
seiner den Ort iiberragenden Burgruine gelegen, zeigt
sich Varnhalt mit seinem Ortsteil Gallenbach umgeben
von Rebhingen in den Vorhiigeln des Schwarzwaldes,
die sanft zur Rheinebene hinunterfithren. Bauliche Ent-
wicklungen sind tiberwiegend talwérts erfolgt und fiigen
sich in Maf3stab und Architektur in die landliche Kulisse
ein. Vielfach wurden in den alten Ortsteilen Winzerhofe
zu Wohnzwecken umgenutzt. Dominanteste Bauwerke
sind die Kirche und die Winzergenossenschaft. Ein
Dorfzentrum ist aus den bestehenden Strukturen derzeit
nicht ablesbar.

Steinbach ist der westlichste und grofite Stadtteil des
Reblands, der auf eine spatmittelalterliche stddtische
Vergangenheit zuriickblickt, wovon das im Zuge der
Stadtsanierung und Dorfentwicklung liebevoll restau-
rierte ,,Stéadtl” um den hochgelegenen Kirchplatz mit der
neugotischen Pfarrkirche St. Jakobus Zeugnis ablegt. Es
wurden neue Wohnformen in und um die alte Essigfab-
rik geschaffen, die mit einer hohen stédtebaulichen und
architektonischen Qualitdt Altes und Neues verbinden.
Der angepassten Gestaltung des offentlichen Raums
wurde in Materialwahl und Ausstattung Rechnung ge-
tragen. Wiahrend sich in fritheren Jahrhunderten die Be-
siedlung ins Tal hinein entlang des Steinbach Richtung
Neuweier in ldndlicher Bauweise entwickelte, wurden
die Neubaugebiete des 20.Jh. mit einem hohen gestal-
terischen Anspruch an die Neubebauung (,,regionales
Bauen®) nach Norden und Siiden zur Rheinebene hin
ausgewiesen. Bei der Realisierung des letzten Neubau-
gebietes auf dem Geldnde der alten Ziegelei wurde vor
allem ein familienfreundliches Bauen am Rande der
rekultivierten alten Tongrube umgesetzt. Die Einbezie-
hung der freien Landschaft in die Planung ist gelungen.
Zukiinftig soll dem Erhalt des historischen Ortsbildes
unter Beriicksichtigung der Zentrenfunktion fiir das
Rebland Rechnung getragen werden.
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Neuweier ist der siidlichste Stadtteil im Baden-Badener
Rebland am Westabbruch des Schwarzwaldes zu seinen
Vorbergen. Bestimmt wird die Siedlungstopografie
durch den Verlauf des Steinbachs in Ost-Westrichtung
aus dem Schwarzwald talwirts. Der Siedlungskern liegt
um die ortsbildpragende katholische Pfarrkirche St.
Michael aus der Mitte des 20. Jhdts. Weiter westwiérts
schlief3t sich, umgeben von Weinbergen und gegeniiber
der Winzergenossenschaft das Schloss Neuweier, das
aus einer mittelalterlichen Tiefburg hervorgegangen ist.
Der Haupttrakt mit den vier runden Flankierungstiirmen
aus dem 16. Jh. dominiert die Anlage. Bauliche Erwei-
terungen in zeitgeméBer Architektursprache verdnderte
vor allem die Westansicht. Heute ist das Schloss im Pri-
vatbesitz und beinhaltet eine renommierte Gastronomie
sowie ein Weingut. Im Rahmen der Dorfentwicklung
wurden in den 1990er Jahren viele Anstrengungen
unternommen, um die Bebauung und die 6ffentlichen
Réume in Neuweier dorfbildgerecht zu sanieren. Neuere
Bauvorhaben bemiihen sich, auch diesem Anspruch mit
zeitgeméBer Architektursprache und Materialwahl zu
entsprechen. Bauliche Erweiterungen in Neuweier fin-
den sich insbesondere siidlich der Mauerbergstral3e als
dicht bebautes Wohngebiet unterhalb der Reblagen des
Schartenbergs.

Ebersteinburg

Ebersteinburg liegt nordlich der Kernstadt in ca. 450
m . NN und ist nicht nur der hochstgelegene Stadtteil
Baden-Badens, sondern auch der weitestgehend von
Waldgebieten umschlossene Stadtteil. Uberragt wird der
Hohenort von der Burgruine Alteberstein, dem ersten
ebersteinischen Herrschaftssitz mit einem maéchtigen
Bergfried aus dem 13. Jahrhundert. Das kleine Orts-
zentrum befindet sich im Umfeld des dominierenden
Rathauses sowie der St. Antoniuskirche mit spétgo-
tischen Glockenturm und Langhauserweiterung in der
Architektursprache der 60er Jahre des 20. Jhdts. Die
Siedlungsentwicklung entlang der Hauptstra3e mit den
kleinlandwirtschaftlichen Anwesen und neueren Mehr-
familienhdusern liegt auf dem Sattel zwischen Burgberg
mit Zimmerhardt und Battert. Sie zieht sich in Form von
hoherwertigen Einfamilienhausgebieten in bevorzugter
Baden-Badener Wohnlage bis an den Parkplatz unter-
halb der Battertfelsen. Die Ortseingénge von Siiden und
Norden sind durch Streuobstlagen gepragt, die Ortsrand-
lagen zeigen sich durchweg eingegriint. Neuere Archi-
tekturen Richtung Osten zeigen sich aber selbstbewusst
und unverstellt. Zukiinftig wird sich der Ortseingang
von der Wolfsschlucht kommend durch ein Neubauge-
biet oberhalb der Stralle nachhaltig verindern.
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Haueneberstein

Haueneberstein ist der Stadtteil, der sowohl in der
Vorbergzone des Schwarzwaldes wie auch in der
Rheinebene liegt. Dies driickt sich nicht nur in der
Bezeichnung (Oberdorf — Unterdorf) aus, sondern auch
im Stadtgrundriss und im baulichen Charakter der Ge-
baude. Getrennt werden Oberdorf und Unterdorf durch
die Karlsruher Strafle, der natiirlichen Grenze zwischen
Schwarzwald/Vorbergzone und Rheinebene. Der funk-
tionale Mittelpunkt befindet sich am Talausgang des
Eberbaches im Bereich des dominierenden Rathauses
und der barocken Kirche St. Bartholoméus oberhalb der
Eberbachstrale. Das Oberdorf ist durch eine kleinbdu-
erliche, giebelstindig stehende historische Bebauung
geprégt, die zunechmend durch moderne Gebdude mit
einer funktionaleren Bauweise ersetzt werden, sich aber
dennoch weitgehend in die tiberlieferte Formensprache
einfiigen. Hierfiir wurde der Grundstein in der Dorfent-
wicklung der 1990er Jahre gelegt, als die Sanierung
der Eberbachstrale mit dem mittig verlaufenden Bach
wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung des Ortsbildes
hinsichtlich Fliachengliederung, Materialwahl und Be-
griinung nahm. Wegen der topografischen Lage konnten
in den letzten 50 Jahren Siedlungserweiterungen nach
Stiden, Westen und Norden vorgenommen werden, die
sich tiberwiegend als Einfamilienhausgebiete mit einer
durchweg angepassten Architektursprache darstellen.
Nachhaltige Verdnderungen des Ortsbildes und eine
Erweiterung der Siedlungsstruktur werden durch das
Neubaugebiet Illgenberg oberhalb der Eberbachstra3e
erwartet. Die Einbindung der fritheren Neubaugebiete
in die von Streuobstlagen umgebende freie Landschaft
ist durchweg gelungen. Die nach Norden sich anschlie-
Benden Gewerbegebiete zeigen sich heterogen und nicht
immer ortsbildgerecht.

Sandweier

Sandweier ist der einzige Ortsteil Baden-Badens, der
ganz in der Rheinebene liegt. Urspriinglich Bauerndorf
(Topinambur, Tabak), hat sich Sandweier entlang der
alten B 3 zu einem Wohn- und Gewerbeort entwickelt.
Das Ortszentrum befindet sich mittig am Kreuzungs-
punkt mit der Iffezheimer Strale, dort, wo frither das
alte Rathaus stand. Bestimmt wird der im Rahmen der
Dorfentwicklung Mitte der 1990er Jahre angelegte Platz
gegeniiber der neuromanischen Pfarrkirche St. Kathari-
na und dem Rathaus an der Iffezheimer Strafle. Gepragt
wird das Ortszentrum heute von einem bislang nicht
bebauten grofen Grundstiick, das fiir Sandweier nicht
nur die bauliche und architektonische Mitte sondern
auch eine dorfliche Grundversorgungfunktion tiberneh-
men soll. Die bauliche Struktur des Topinamburdorfes



Ubersichtsplan: Geltungsbereich der Satzung zum Schutz der Gesamtanlage Baden-Baden

Quelle: Stadt Baden-Baden
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orientierte sich in der Vergangenheit eher weniger an
den urspriinglichen dorflichen Strukturen sondern iiber-
wiegend an funktionalen Erfordernissen. Hier bestehen
Potentiale, fiir die Zukunft neue Akzente zu setzen. Gro-
Bere Siedlungserweiterungen erginzten die Ortsmitte
und stellen teilweise den Liickenschluss an den Ooser
Landgraben im Osten, an die BAB 5 im Norden und
Nordosten sowie an die K 9613 im Siidwesten her. Nach
Stiden zeigt sich der Ortsrand harmonisch tibergehend in
eine kleinstrukturierte landwirtschaftliche Nutzung mit
hohem gestalterischen und Erholungswert. Nach Westen
Richtung BAB gibt es seit langen Bestrebungen fiir gro-
Bere Siedlungserweiterungen. Die rdumliche Ndhe von
Wohnen und Gewerbe bieten gro3e Chancen aber auch
erhebliches Konfliktpotential. Besonderes Augenmerk
sollte in Zukunft auf eine Aufwertung der Sandweierer
Strafle gelenkt werden.

Denkmalschutz

Die zweitausendjdhrige Geschichte Baden-Badens ist in
hohem Maf3e zum einen in einzelnen Kulturdenkmalen
(ca. 1.500 in der Gesamtstadt) und zum anderen in gut
ablesbaren siedlungsgeschichtlichen Zusammenhingen
tberliefert (ca. 700 Gebdude unter Ensembleschutz).
Aufgabe des Denkmalschutzes ist es, Kulturdenkmale
zu bewahren und zu pflegen, den Zustand zu iiberwa-
chen und Gefidhrdungen abzuwenden. Ziel dabei ist es,
die originale Bausubstanz und das historische Erschei-
nungsbild moglichst weitgehend zu erhalten, indem sie
vor Verfilschung, Beschddigung, Beeintrichtigung oder
Zerstorung geschiitzt und auf Dauer erhalten werden.

Die Innenstadt weist mit insgesamt 30 eingetragenen
Kulturdenkmalen (§12 Denkmalschutzgesetz - DSchG)
und iber 1.000 Kulturdenkmalen (nach §2 DSchG)
sowie den 700 Gebduden mit Ensembleschutz (§19
DSchG) eine besonders hohe Dichte an Kulturdenk-
malen auf. Das Neue Schloss, der Stadtkern mit den
Kuranlagen und der Lichtentaler Allee sowie die Vor-
stadte sind wichtige Trager lokaler und regionaler Iden-
titdt. Um dieses unverwechselbare Bild der Kur- und
Béderstadt mit seinen Wechselbeziehungen zwischen
Park- und Griinanlagen und der historischen Bebau-
ung zu bewahren, hat der Gemeinderat der Stadt Ba-
den-Baden die Satzung zum Schutz der Gesamtanlage
Baden-Baden beschlossen und damit die bedeutendsten
Teile der Innenstadt als Gesamtanlage nach § 19 DSchG
unter Schutz gestellt. Dieser Ensembleschutz gilt seit
01.02.2008. Das Gebiet der Gesamtanlage umfasst eine
Flache von ca. 135 ha mit ca. 800 Grundstiicken. Inner-
halb des Geltungsbereichs der Satzung befinden sich 12
eingetragene Kulturdenkmale gem. § 12 DSchG, ca. 360
Kulturdenkmale gem. § 2 DSchG sowie ca. 700 Gebdu-
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de mit Ensembleschutz gem. §19 DSchG.

AuBlerhalb der Gesamtanlage konzentrieren sich die
denkmalgeschiitzten Gebdude in den Villengebieten des
Beutig-Quettigs sowie des Annabergs. Zur Sicherung
der hochwertigen Bebauung in diesen Gebieten wurden
Bebauungspldne und Erhaltungssatzungen erlassen. Die
Erhaltungssatzungen erstrecken sich auf einer Fldche
von ca. 120 ha.

In den westlichen und ostlichen Stadtteilen Lichtental,
Oos und Balg stehen wesentlich weniger Gebdude unter
Denkmalschutz (ca. 250). Von herausragender Bedeu-
tung sind hier das Kloster Lichtental, das Jagdhaus Hu-
bertus mit Nebengebduden, die Ecole de Paris sowie die
Ooswinkelsiedlung von Schmitthenner.

In den Stadtteilen des Reblandes, in Ebersteinburg,
Haueneberstein und Sandweier stehen insgesamt ca.
200 Gebdude unter Denkmalschutz. Von herausragender
Bedeutung gemil § 12 DSchG sind in Ebersteinburg die
Ruine Alteberstein, in Haueneberstein die Schule, die
Katholische Kirche und das Pfarrhaus, in Neuweier das
Schloss Neuweier und verteilt auf die Ortsteile 10 Bild-
stocke, Wegekreuze und Denkmaéler sowie das Meister
Erwin Denkmal in Steinbach.

Unesco-Weltkulturerbe

Am 26.02.2007 hat der Gemeinderat beschlossen, alle
Anstrengungen zu unternehmen, dass Baden-Baden in
die Vorschlagsliste als ,,UNESCO-Weltkulturerbe“ von
deutscher Seite aufgenommen wird. Auf dem Weg zu
einer Entscheidung, ob eine Bewerbung als ,,Bader-
stadt des 19. Jahrhunderts* erfolgreich sein konnte,
soll eine wissenschaftliche Einschdtzung vorgenommen
werden. In einem Workshop im November 2008 sollen
anerkannte Fachleute aus unterschiedlichen Disziplinen
und Institutionen die Thematik vertiefen, bevor weiter-
gehende gezielte Arbeits- und Untersuchungsauftrage
erteilt werden.

Es wird eine Zusammenschau unterschiedlichster Be-
reiche der Kulturgeschichte notwendig sein, etwa der
Literatur-, Musik-, Kunst-, Architektur- und Gesell-
schaftsgeschichte. Hierzu bedarf es der Einordnung
der Impulse, die von den sommerlichen Treffen der
kulturell, politisch und wirtschaftlich fiihrenden Ge-
sellschaftsschichten in Baden-Baden und den anderen
Badeorten Europas ausgingen. Vor diesem politischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Hintergrund ist das
ungewohnliche architektonische, stiddtebauliche und
gartenkiinstlerische Erbe von Baden-Baden zu do-
kumentieren und einzuordnen und die Besonderheit,
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3. PLANUNGSGRUNDLAGEN
3.3 STADTBILD

Einzigartigkeit und Eigenstdndigkeit der Stadt heraus-
zuarbeiten.

Bei der Beantwortung der Frage, ob die kulturge-
schichtliche Bedeutung Baden-Badens Gegenstand
einer Bewerbung zur Aufnahme in die Welterbeliste
der UNESCO sein konnte, muss vor allem der Fra-
ge nach der relativen Bedeutung der Stadt innerhalb
Deutschlands und innerhalb